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RESUMO

Nos ultimos anos, aflorou a discussao em ambito nacional quanto as possibilidades e
os limites da liberdade de ensinar nas escolas do Brasil. O debate foi intensificado com
a apresentagao do Projeto de Lein.° 867/2015, que propde a incluséo, entre as diretrizes
e bases da educacgao nacional, do Programa Escola sem Partido, e do Projeto de Lei n.°
9.957/2018, que intenta coibir a “doutrinagao” nas escolas. A presente pesquisa objetiva
identificar e analisar as (in)controvérsias do Programa Escola Sem Partido relativos a
funcdo social da escola publica e a liberdade académica. Para alcanga-lo, foram
definidos os seguintes objetivos especificos: 1) compreender a fungao social da escola
publica e o principio da liberdade de ensinar a luz da Constituigdo Federal de 1988; 2)
caracterizar o ESP, sua origem histérica e conceituagado; e 3) analisar os aspectos
(in)controversos do ESP a luz da fungao social da escola publica e liberdade de ensinar.
O problema da pesquisa é: quais sdo os aspectos (in)controversos do ESP relativos a
fungéo social da escola publica e a liberdade académica? Para responder esta pergunta,
analisa os projetos de lei que buscam instituir o Programa Escola sem Partido a nivel
nacional, os pareceres da Camara de Deputados em que a referida proposta tramita, as
diretrizes e normais de educacionais, os direitos a liberdade de ensino e de
aprendizagem constantes como direitos fundamentais na Constituigdo Federal.
Metodologicamente, o trabalho é de abordagem qualitativa, do tipo documental e
bibliografico. Os resultados obtidos pela pesquisa apontam trés principais pontos
controvertidos do Programa Escola sem Partido: o primeiro diz respeito a fungéo social
da escola publica como integrante da administracdo publica, razdo pela qual é
necessario a prevaléncia do interesse publico sobre o privado. O segundo se refere a
liberdade académica, cujo conceito engloba a liberdade de aprender e ensinar, que ndo
possuem conflito em sala de aula, na medida em que a liberdade do professor ja
encontra limites legalmente previstos e, portanto, é desnecessaria nova
regulamentagao. O ultimo ponto se refere a forma como o Programa Escola sem Partido
busca impor suas convicgdes, constrangendo os profissionais por meio da colocagao de
cartazes nas paredes das escolas e gravagdes de aulas, obrigando os professores a
permitirem o0 uso da sua imagem, o que afronta o direito de personalidade
constitucionalmente previsto.

Palavras-chave: Escola Sem Partido. Escola Publica. Liberdade Académica.



ABSTRACT

In recent years, the discussion has soured at the national level about the possibilities
and limits of the freedom to teach in schools in Brazil. The debate was intensified with
the presentation of Bill No. 867/2015, which proposed the inclusion, among the
guidelines and bases of national education, the School without Party Program, and Bill
No. 9,957/2018, which seeks to curb "indoctrination" in schools. The present objective
research identifies and analyzes the (in)controversies of the School Without Party
Program related to the social function of public school and academic freedom. To
achieve this, the following specific objectives were defined: 1) to understand the social
function of the public school and the principle of freedom to teach in the light of the
Federal Constitution of 1988; 2) to characterize ESP, its historical origin and
conceptualization; and 3) to analyze the (in)controversial aspects of ESP in the light of
the social function of public school and freedom to teach. The problem of the research
is: what are the (in)controversial aspects of ESP related to the social function of public
school and academic freedom? To answer this question, it analyzes the bills that
seeksm to institute the Program at the national level, the opinions of the Chamber of
Deputies in which the said proposal is being processed, the guidelines and norms of
educational, the rights to freedom of education and learning constant as fundamental
rights in the Federal Constitution. Methodologically, the work is qualitative, documentary
and bibliographic. The results obtained by the research indicate three main points at
issue with the Program: the first concerns the social function of the public school as a
member of the public administration, which is why it is necessary to prevail the public
interest over the private. The second refers to academic freedom, whose concept
encompasses the freedom to learn and teach, which do not have conflict in the
classroom, to the extent that the teacher's freedom already meets legally provided limits
and, therefore, new regulation is unnecessary. The last point refers to the way the
Program seeks to impose its convictions, embarrassing professionals by placing posters
on the walls of schools and recording classes, forcing the teacher to allow the use of his
image, which affronts the constitutionally provided right of personality. es

Keywords: School Without Party. Public School. Academic Freedom.
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1 INTRODUGAO

Ao longo da histéria brasileira, a normatizacdo da educagao aconteceu pela
primeira vez na Constituicao de 1824, que garantiu a instrugdo primaria gratuita aos
cidadaos, todavia, os indigenas, negros e escravos alforriados nao eram considerados
como tal (BRASIL, 1824, art. 32). A Constituicao republicana de 1891 pouca importancia
deu ao ensino e suprimiu o acesso gratuito a educacao. Contudo, a Constituicao de
1934 instituiu o direito ao ensino primario gratuito e de frequéncia obrigatéria (BRASIL,
1934, art. 149 e 150).

Na Constituicdo de 1937, o Estado assumiu o papel de suprir as lacunas da
educagado particular e auxiliar os pais miseraveis (BRASIL, 1937, art. 125). A
Constituicdo de 1946 normatizou o ensino primario oficial e gratuito para todos e o
ensino oficial ulterior gratuito aos que provassem caréncia de recursos (BRASIL, 1946,
art. 166). Na Constituicao de 1967, o ensino dos sete aos quatorze anos era obrigatorio
e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais. A sequéncia dos estudos seria
gratuita para os carentes que demonstrassem efetivo aproveitamento, com bolsas que
deveriam ser ressarcidas em caso de conclusao de curso superior (BRASIL, 1967, art.
168).

A Constituicdo Federal (1988) consagra os direitos a liberdade de consciéncia e
crenga (art. 5°, VI), liberdade de expresséao (art. 5°, V), direito a educagao (art. 6°,
caput), liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber (art. 206, Il), o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino (Art. 206, Ill). Além disso,
garante educacao basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
com acesso assegurado a qualquer idade.

A Constituicdo Federal (1988) estabelece que a educagao é direito de todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil e dever do Estado e da familia. Para
concretizar a educacgao basica, a escola publica tem a fungdo social de propiciar o pleno
desenvolvimento do educando, e assegurar o seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

Denota-se na escola publica brasileira que a frequéncia dos alunos decorre de
varias imposi¢des do ordenamento juridico. A primeira delas, sendo mais importante, é
o dispositivo da Constituicao Federal, que diz que a educacéo é direito de todos e dever
do Estado e da Familia e “sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade BRASIL, 1988, art. 205, caput). Ainda previu que “compete ao Poder Publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto

aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola” (BRASIL, 1988, art. 208, §3°). No
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mesmo sentido, o Cédigo Civil estabelece que “compete aos pais, quanto a pessoa dos
filhos menores, dirigir-lhes a criagao e educacao” (BRASIL, 2002, art. 1.634, inciso |).

E com fundamento destas regras juridicas que o abandono intelectual deixa de
ser mero descumprimento legal e passa a constar de forma expressa no Cédigo Penal,
sendo crime imputavel com pena privativa de liberdade. O artigo 246 do referido Codigo
prevé punicao para o abandono intelectual, acautelamento aos crimes que precedem a
organizagao da familia e a formacgéao do filho em idade escolar (BRASIL, 1940, art. 246,
caput).

Isto quer dizer que a frequéncia escolar e a efetivagdo da educacgio sao tao
imprescindiveis que o descumprimento, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria
do filho em idade escolar é crime punivel com detencdo. A omissao dos pais sobre os
filhos pode se dar tanto pela ndo realizagdo da matricula quanto pela auséncia do menor
matriculado a escola. Por isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
foi alterada recentemente pela Lei n.° 13.803/2019, determinando que seja notificado
imediatamente o Conselho Tutelar casos de auséncia do aluno do ensino fundamental
ou médio, quando ultrapassar 30% do permitido pela legislagao, visando auxiliar na
apuracao de infragdes penais, para que as medidas cabiveis possam ser tomadas.

Também a LDB determina que o ano letivo corresponde a no minimo 200
(duzentos) dias letivos. Considerando este dado, € possivel que um aluno falte até 50
dias de aula e ainda cumpra o requisito para ser promovido ao proximo ano escolar.
Todavia, a escola devera alertar o Conselho Tutelar, quando qualquer aluno deixar de
comparecer por 15 dias a escola, a fim de que o referido Conselho possa realizar os
procedimentos adequados.

Nos ultimos anos, aflorou a discussdo em ambito social e educacional quanto as
possibilidades e os limites da liberdade de ensinar nas escolas do Brasil. O debate foi
intensificado com a apresentagao do Projeto de Lei n.° 867/2015, que propde a inclusao,
entre as diretrizes e bases da educagéo nacional, do Programa Escola Sem Partido
(ESP), e do Projeto de Lei n.° 9.957/2018, que alvitra acrescentar o artigo 13-A a LDB
(Lei n.° 9.394/1996), para coibir a “doutrinagdo” nas escolas.

De outra parte, surge no ano de 2015, o Movimento Liberdade para Educar
(MLE), formado por um grupo de professores e estudantes da Faculdade de Histéria e
Educacao da Universidade Federal Fluminense (UFF), que posteriormente resultou no
movimento Professores contra o Escola sem Partido (PCESP), tendo como lema:
“Educadoras, educadores e estudantes contra a censura na educagao”, alegando a
finalidade de combater o “retrocesso” e produzir material para analise, reflexdo e
questionamento do ESP. Vale acrescentar que, nesta direcdo, ao menos dois projetos

de lei também foram apresentados: o PL n.° 6005/2016, que institui o programa “Escola
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livre” em todo o territério nacional e o PL n°® 3.942/2019, que altera a LDB n.° 9.394/1996,
para dispor sobre o direito a liberdade de expressao, de opinido e de pensamento nos
estabelecimentos publicos de educacgao basica e nas instituicdes publicas de educacao
superior.

Sendo o direito a educacgdo basica cogente e quando gratuito ofertado pelas
escolas publicas, o problema que move esta investigacao é: quais sdo os aspectos
(in)controversos do Programa Escola sem Partido (ESP), considerando os preceitos
constitucionais em relacao a fungao social da escola publica e a liberdade académica?

A pluralidade de espagos em que o ESP é objeto de discussao, principalmente
na educagao e no direito, somada a experiéncia docente do pesquisador lecionando
Direito Administrativo e Constitucional, desde 2005, em universidades, na Escola
Superior da Magistratura do Trabalho de Santa Catarina e Cursos Preparatérios para
Concurso e Exame da OAB, acrescido ao Mestrado em Direitos Fundamentais Civis na
UNOESC e a autoria das obras Direito Administrativo Facilitado e Direito Constitucional
Facilitado, foram essenciais para o agugar o estudo do ESP.

Os defensores do Programa advogam em defesa de uma educagéao imparcial,
sob o prisma politico, ideoldgico e religioso' (BRASIL, 1988, arts. 1°, V; 5°, caput; 14,
caput; 17, caput; 19, 34, VII, “a@”, e 37, caput). A relevancia social do Programa alcanca
os campos do direito e da educagcdo, uma vez que a normatizacdo proposta é
potencialmente violadora dos direitos fundamentais de professores (liberdade de
ensinar) e alunos (liberdade de aprender).

O objetivo geral da dissertacao é identificar e analisar as (in)controvérsias do
Programa ESP relativos a fungao social da escola publica e a liberdade académica. Para
alcanca-lo, tracamos os objetivos especificos: 1) compreender a funcao social da
escola publica e o principio da liberdade académica a luz da Constituicao Federal de

1988; 2) caracterizar o ESP, sua origem histérica e conceituagéo; e 3) analisar os

T Alguns conceitos sdo determinantes nesta pesquisa e, portanto, é importante trazer desde ja seu sentido
para fins dessa dissertacdo. O primeiro termo é “ideologia”, utilizado para designar uma analise de
sensacoes e das ideias. Indica, ainda, a utilizacdo de uma analise filosofica destituida de validade objetiva.
Entende-se, portanto, como um conjunto de crengas que expressam fases das relagbes econdmicas e
servem para defender os interesses que prevalecem em cada fase desta relagédo, sendo esta a visdo do
mundo de um grupo humano especifico (ABBAGNANO, 2007, p. 543). A politica também pode ser
interpretada sob diferentes vieses. Sob a odtica da Teoria do Estado, deve-se compreender com a
determinacgdo da forma do melhor Estado possivel em determinada circunstancia. Sob a ética de governo,
deve-se compreender como “aquela que considera de que maneira surgiu um governo” e como se
conservou pelo maior tempo possivel. No aspecto sociolégico, compreende-se como o estudo das
tendéncias psicolodgicas e sociais constantes em determinada sociedade. O viés que mais é utilizado nesta
pesquisa possui determinagéo Aristotélica, tendo em vista que a politica “determina quais sédo as ciéncias
necessarias nas cidades, quais as que cada cidadao deve aprender, e até que ponto" (ABBAGNANO, 2007,
p. 783-784). A religido, por sua vez, possui um cunho mais voltado para a divindade e a crenga no
sobrenatural. Etimologicamente, essa palavra significa “obrigagdo”: aqueles que cumprem cuidadosamente
todos os atos. A doutrina politica anula seu valor intrinseco, onde a religido cria um temor a um ser superior
e, portanto, os homens cumprem as leis para que sejam considerados como “bons” (ABBAGNANO, 2007,
p. 859).



16

aspectos (in)controversos do ESP a luz da fungao social da escola publica e liberdade
académica.

Que o Programa ESP é uma polémica a nivel nacional ndo é segredo, causando
instabilidade e questionamentos aos juristas e educadores. Motivado pela insergdo dos
elementos cotidianos de relevancia no mundo da pesquisa, adota-se este tema para
buscar analisar pontos (in)controversos de um debate, complexo e desafiador.

Neste diapasao, diversas foram as pesquisas ja realizadas sobre o tema, com a
finalidade de unir elementos para analise da viabilidade e consequéncias da aprovacgao
do ESP. A analise destas produgbes permite verificar a maneira como o tema vem sendo
exposto no ambiente académico, e extrair elementos que possam agregar a esta
pesquisa. A coleta bibliografica busca subsidiar a investigagao na medida em que possa
ser compreensivel o estudo do tema nas mais diversas areas, possibilitando realizar a
analise por meio de situagdes que ainda nao foram suscitadas.

O levantamento do estado do conhecimento se deu exclusivamente no Catalogo
de Teses e Dissertacbes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), tendo em vista a relevancia dos trabalhos ali apresentados e a
confiabilidade que os dados ali postos traduzem na pesquisa. Os descritores utilizados
para a pesquisa foram: “Projeto de Lei n.° 867/2015"; “Projeto de Lei n.° 9.957/2018” e
“Programa Escola Sem Partido”, encontrando consideravel aumento no numero de
pesquisas sobre o tema, mas sem indicar o projeto de lei a qual se refere. Em verdade,
nenhuma pesquisa relacionada ao projeto de lei de 2018 foi encontrada. Assim, o
numero de pesquisas ja realizadas sobre o tema soma apenas onze no periodo em
estudo. Elas foram analisadas uma a uma para melhor compreender o que ja existe
produzido no ambito da pds-graduacao brasileira.

Embora a duracdo desta pesquisa seja, aproximadamente, de dois anos -
decorrente do tempo médio de duracdo de um mestrado - optou-se por realizar o
levantamento somente sobre os trabalhos ja publicados de 2017 até 2018 e referentes
ao Projeto de Lei n.° 9.957/2018. Isto porque, mesmo que haja inovagdes legislativas -
0 que, na hipotese de existirem, serdo analisadas nesta pesquisa - ndo havera tempo
habil para producdo e publicagdo de novas pesquisas sobre o tema do nivel de
programas de mestrado e doutorado até o fim desta pesquisa.

O quadro abaixo demonstra os materiais coletados para esta analise:

Quadro 1: Forma de busca nas Bases de Dados
Fase Base Estratégia de Busca Dissertacoes Teses

1 CAPES | “Projeto de Lei n® 867/2015" 2 0
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“Projeto de Lei n°
1 CAPES 0 0
9.957/2018”
“Programa Escola Sem
1 CAPES _ 8 1
Partido”

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Banco de Dados da CAPES em janeiro de 2019.

Denotou-se, assim, onze trabalhos existentes no banco de dados da CAPES,
que sdo plenamente passiveis de analise integral. Também cumpre ressaltar que,
inobstante a “fungao social da escola publica” e a “liberdade académica” sejam temas
centrais desta pesquisa, ndo foram utilizadas para a pesquisa no site da CAPES na
medida em que apontam trabalhos da mais diversa ordem, deixando de apresentar
relacdo com o Programa ESP, tema central desta dissertagao.

A segunda fase foi a realizagéo da leitura dos titulos das pesquisas para verificar
se ha conexao com o tema que se busca estudar. Em um terceiro momento, foi efetivada
a leitura do resumo das dissertagdes e teses publicadas sobre o tema e identificagdo de
pontos que convergem com a pesquisa que ora vem sendo realizada. Neste sentido,
traz-se uma breve analise sobre cada um dos trabalhos colhidos, com a intencéo de
despertar o interesse pelo assunto e verificar os pontos controversos para que possam
ser analisados de forma mais aprofundada na pesquisa em apreco.

O primeiro trabalho intitula-se “Escola Sem Partido (ESP) versus Professores
Contra o Escola Sem Partido (PCESP): tensdes e discurso nas redes sociais”, publicado
em 2017, pelo Doutorado em Educacgéo da UFPel. Cristiano Guedes Pinheiro pesquisou
o confronto entre os discursos das organizagdes ESP e os PCESP, sob o viés da
doutrinagao ideoldgica, nas salas de aula do Brasil. Analisou as formagdes discursivas
que constituem esse confronto expresso nas midias sociais, verificando como pode
expressar, ou nao, praticas de formacao e de resisténcia no campo da educacgao.

Conclui que ndo basta saber que a sociedade produz e reproduz a si mesma, é
necessario saber como esse processo ocorre, o local de cada sujeito no processo
produtivo e quem efetivamente colhe os frutos desse trabalho. Também afirma ser
impossivel a defesa de uma neutralidade na Educagéo na medida em que cada sujeito
educador, antes de qualquer coisa, € um sujeito politico pela formagéao e pelo lugar de
fala, sendo parte do mesmo discurso que busca negar.

O segundo trabalho foi publicado também em 2017, pela autora Camila dos
Passos Roseno, no Mestrado em Educagao da UPE, cujo titulo é “Escola Sem Partido:
um ataque as politicas educacionais em género e diversidade sexual no Brasil’. Seu
objetivo era compreender a ascensao do Movimento ESP e a alianga com os setores

conservadores para proibir politicas educacionais em género e diversidade sexual no
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Brasil. Realiza uma reflexdo sobre estudos feministas, género e relagdes de género no
espaco escolar. Afirma que as agdes do movimento ESP sao inconstitucionais, pois séo
limitadoras de direitos. E um trabalho de resisténcia.

A terceira pesquisa tem como titulo “As identidades de género e sexualidade na
visdo dos parlamentares da Camara Federal: uma analise do discurso a partir dos

I3l

projetos ‘Escola Sem Partido™, publicado por Isabella Bruna Lemes Pereira, também em
2017, desta vez no Mestrado em Direito da UFG. Obijetivou analisar os discursos dos
parlamentares, a partir de Michel Foucault e Dominique Maingueneau, quanto aos
direitos humanos de pessoas cuja sexualidade ou a identidade de género néo
satisfazem o padrdo heteronormativo e heterossexual imposto pela sociedade,
especialmente relacionados aos projetos de lei com tematica afim ao Movimento ESP.
Conclui que a compreensao de direitos humanos dos parlamentares se restringe a
certas categorias sociais, ainda carregados de alguns aspectos patriarcais e
conservadores que permeavam em épocas mais retrégradas.

O quarto trabalho também foi publicado em 2017 pelo Mestrado em Educacéao
da UFSM, por Thiago Pereira dos Santos, cujo titulo é “corpo, sexualidade e
resisténcias: o contraste entre as propostas dos projetos denominados ‘Escola sem
Partido’ e as perspectivas foucaultianas”. Realiza investigacdo sobre as articulagbes
entre saber e poder, discutindo conceitos de corpo, sexualidade e relagdo de poder na
Modernidade a partir da teoria foucaultiana, relacionando com dois projetos de Lei que
tratam da insercao do Programa ESP nas diretrizes e bases da educagcao nacional.
Concluiu que os discursos sao construidos como estratégias biopoliticas do poder,
evidenciando a necessidade de pensar e construir uma educagdo que priorize 0
processo de constituicdo do sujeito a partir de sua subjetividade.

O quinto resultado foi publicado por Elvis Patrik Katz, no Mestrado em Educacgéao
da FURG, com o titulo “Escola Sem Partido: uma analise das investidas de poder sobre
as identidades docentes”. Analisa as enunciagdes proferidas pelo Programa ESP,
sobretudo no website do movimento e questiona como operam as investidas de poder
langadas pelo Programa sobre as condutas docentes. Conclui, a partir das ideias de
Michel Foucault, que o Movimento passou a langar sobre os professores uma estratégia
de dominacgao de “investidas de poder”, que se configuravam como praticas constantes
€ visavam provocagdes permanentes sobre a conduta docente, que podem ser técnicas
educativo-politicas ou técnicas juridicas. Assim, a organizagdo vem tentando
reconquistar, aos poucos, o espaco na escola que ela acredita ter cedido para os
partidarios da esquerda politica.

O sexto trabalho foi publicado em 2018, por Renan Rubim Caldas, pelo Mestrado

em Histéria da UFF, intitulado “Narrativas em Movimento — do ‘Escola Sem Partido’ a
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‘Educacdo Democratica’: histdria publica e trajetérias docentes”. Ele investiga os
“sujeitos coletivos” envolvidos nos debates publicos em torno das condi¢cdes da
profissdo docente, do papel do professor em sala de aula e da funcédo da escola na
construgao da educagdo de uma sociedade. Analisa as narrativas publicas, os valores
e acgles dos sujeitos mobilizados na construgdo e consolidacédo do que entende por
antimovimento social ESP e por movimento social PCESP: grupos que colocam em jogo
divergentes projetos de escola, educagao, docéncia e sociedade. Também estudou a
vida, memorias pessoais e coletivas dos professores de Histéria do ensino basico, bem
como os valores incorporados em suas formacdes familiares, escolares, politicas,
intelectuais e profissionais, que fazem parte da sua maneira de ser professor em sala
de aula.

O oitavo resultado se refere a pesquisa “Concepcdes de educadores da area de
ciéncias da natureza associadas ao Programa Escola Sem Partido e a Ideologia de
Género”, publicada por Paula Santos Orofino, no Mestrado em Ciéncias da Natureza da
UNESP, em 2018. Afirma que a sociedade direciona papéis pré-estabelecidos da mulher
e/ou do homem, podendo reproduzir desigualdades na vida pessoal e profissional. O
ambiente escolar pode ser um meio de reproducédo destas desigualdades, em que
educadores podem reforgar preconceitos e estereétipos de género. Considera que,
dentre seus varios pressupostos, o ESP veta a aplicacdo dos postulados da Teoria ou
Ideologia de Género. Faz a analise em uma rede estadual de ensino, buscando a
insercdo das mulheres nas carreiras cientificas e tecnoldgicas. O estudo aponta uma
maior atuacao das mulheres no meio cientifico, em que pese sejam alvo de situagdes
que representam as dificuldades devido ao seu género. Concluiu que, embora alguns
educadores nao compreendam género como construgao social, € visivel a maior
atuagao das mulheres no meio cientifico.

Por fim, a pesquisa intitulada “Quando lecionar pode virar crime: o movimento
‘Escola sem Partido’ sob uma otica discursiva”, publicado em 2017, por Fabiany
Carneiro de Melo, no Mestrado em Estudos de Linguagem (UFF). O trabalho estuda o
movimento ESP, criado sob o lema “educacgédo sem doutrinagdo”, que luta pela criagao
de uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar alegando haver uma
“instrumentalizagao politico-ideoldgica para fins especificos” generalizada no ensino
brasileiro. Analisa a imagem sobre o professor e seu trabalho, identificando os sentidos
estabelecidos na relagao escola-professor-sociedade-educacéo por meio dos discursos
que constituem as praticas do Movimento e analisando dispositivos de diferentes ordens
que configuram discursivamente modos de constituicdo profissional do sujeito docente
e sua relagdo com o aluno. O trabalho aponta o ESP como uma das razées pela evasao

nos cursos de formacgao de professores atrelada ao aumento de coergdes e desestimulo



20

pela carreira, concluindo pela necessidade de reduzir a distdncia entre o discurso de
valorizacao e a realidade precaria dos docentes no pais.

Quando a pesquisa na plataforma CAPES foi realizada a partir do termo “Projeto
de Lei 867/2015”, dois resultados foram encontrados, sendo ambas dissertacdes de
mestrado publicadas em 2018. A primeira foi realizada na UFES, no programa de
Ciéncias Sociais, pela autora Danielly da Costa Vila Real, cujo titulo da pesquisa é
“Primavera secundarista: engajamento estudantil nas ocupagdes de Vitéria - ES em
2016”. Além de buscar caracterizar o engajamento secundarista em 2016, realizou
observacdes diretas e aplicacdo de questionarios em sete escolas ocupadas,
observacao participante em dois atos de rua, dez entrevistas individuais em
profundidade e um grupo focal aplicado aos estudantes de duas escolas selecionadas.
Conclui que inserir-se na militincia € uma forma de construir relagbes para buscar ser
protagonista nas atuagdes sociais.

A segunda pesquisa € de autoria de Juliana Silva Rettich, publicada no Mestrado
em Letras da UERJ, cujo titulo é “Do visor na porta das salas de aula a mordaga nos
professores: uma analise discursiva das redes conservadoras do Escola Sem Partido -
Projeto de Lei 867/2015”. O objetivo foi explorar qual ideologia ndo querem, na escola,
aqueles que defendem o Movimento ESP e quais sdo as redes discursivas que
sustentam os enunciados presentes no Projeto de Lei n® 867/2015. Conclui que a
neutralidade ideoldgica proposta para as escolas brasileiras esta relacionada a
determinadas ideologias e n&do a outras, como as das chamadas correntes de esquerda,
por exemplo, destacando sobre como as leis no Brasil ganham status de verdade,
levantando-se a hipotese de o discurso juridico ser aqui um discurso constituinte ou
fundante.

Denota-se que os trabalhos ja publicados sobre esse o0 assunto possuem uma
inclinagao muito forte de resisténcia ao Programa ESP, concluindo a maioria deles que
se trata de verdadeira censura contra os professores. Para além disso, na presente
pesquisa, buscar-se-a analisar os aspectos (in)controversos do Programa, relativos ao
principio da liberdade de ensinar, a luz da Constituicdo de 1988 e fungéo social da
escola publica, por meio da coleta de dados do Programa, estudo dos projetos de leis,
julgados e notas técnicas que envolvem o tema.

Portanto, apresenta-se uma diferenca critica entre esta pesquisa e aquelas
encontradas nas plataformas de pesquisa: o recorte realizado é sobre o estudo da
funcao social da escola publica e da liberdade académica, e nenhuma das pesquisas
anteriores continha tal enfoque. Por esta razdo, a comparacgao entre o estudo feito e os

trabalhos ja publicados sobre o ESP resta prejudicada.
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Vale destacar que a pesquisa cientifica surge de uma necessidade histérica,
eminente de resposta, a partir de conflitos e questionamentos estabelecidos na busca
de melhores condi¢cdes de vida e da prépria sobrevivéncia (GAMBOA, 2013). Neste
contexto € relevante descrever que a pesquisa estabelece relagdes com sanar as
duvidas, descobrir novos conhecimentos e distintos dominios (DMITRUK, 2016).

Existem inUmeros métodos e formas de estruturar uma pesquisa, sendo que o
instrumento utilizado necessita estar em harmonia com os objetivos, para entao, no final
do processo, haver a resposta para a pergunta inicial. Gamboa (2013, p. 65) corrobora
descrevendo que “[...] o método deve garantir a possibilidade de conferir, reconstitui,
refazer, repassar, voltar sobre a experiéncia, validar e revalidar”.

Assim, é importante esclarecer as trés abordagens da pesquisa cientifica: 1)
quantitativa que apresenta um carater numérico e nao valorativo; € aquela em que o
pesquisador € um observador e ndo um analista, se valendo de técnicas de estatistica;
2) qualitativa, que nao se preocupa com as estatisticas, mas com a compreenséao de
um fato ou acontecimento social; ou 3) quali-quantitativa, que é a combinagao das
duas anteriores para melhor captagéo e racionalizagdo das informagdes (FONSECA,
2002).

Diante isso, a metodologia empregada neste trabalho é de base qualitativa,
utilizando como procedimento de pesquisa a andlise documental, que consiste no
exame da legislacao e outros tipos de testemunhos. Segundo Cellard (2008, p. 295), o
documento escrito “constitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador
nas ciéncias sociais”. A analise documental consiste, basicamente, em uma técnica de
pesquisa qualitativa, que complementa as informacdes obtidas por outras técnicas.
Importa, neste método de pesquisa, considerar que um documento é o resultado de uma
montagem da historia, época e sociedade que o produziu, razéo pela qual considerar os
debates relacionadas a questéo do(s) método(s) de abordagem (forma de pensar) e de
procedimentos (forma de agir), interceptando-os com o dominio da Ciéncia da
Informagao torna-se imprescindivel (NASCIMENTO, 2009).

E indispensavel, portanto, a analise do contexto em que o documento foi criado,
o autor, o ambiente em que esta inserido, a confiabilidade do texto e qual a informacéao
que buscava passar ou qual problema a pesquisa buscava responder.

A luz destes referenciais metodoldgicos, e buscando atender os objetivos da
presente pesquisa, o primeiro capitulo é direcionado para o estudo da fungéo social da
escola publica e o principio da liberdade académica a luz da Constituicao Federal de
1988, buscando compreender os aspectos juridicos da escola publica como érgao da
administracdo publica. Nesse tocante, apresenta-se a educacdo como dever

prestacionado do Estado e a escola publica como meio para que o poder publico realize
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o direito a educagao. Portanto, os professores, bem como todos aqueles que atuam na
escola publica, sdo agentes estatais e respondem diretamente aos principios da
administracdo publica na execucdo de suas fungdes. Além disso, busca-se
compreender os deveres desses agentes para cumprir a fungao social da escola publica,
qual seja, a formagéao para a cidadania e a qualificagcao para o trabalho.

O segundo capitulo volta-se ao estudo do Programa ESP, buscando
compreender sua origem e suas dimensdes sociais, politicas e juridicas, verificando se
a proposta atende aos requisitos da funcdo social da escola publica ou se extrapola
seus limites legais.

Por fim, o ultimo capitulo analisa os aspectos (in)controversos do Programa ESP,
buscando identificar em que tdpicos o projeto possui relagdo com os principios
constitucionais e infraconstitucionais de educagio, e quais sdo incompativeis com a
fungéo social da escola e a liberdade académica.

Para melhor compreender os resultados obtidos na pesquisa, passa-se,
portanto, ao estudo da escola publica como instrumento da administragao publica para
conferir educacdo aos administrados e sua fungdo social, para que, posteriormente, se

possa desenvolver a pesquisa de acordo com os objetivos e previsdes aqui descritas.
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2 A FUNGAO SOCIAL DA ESCOLA PUBLICA E O PRINCIPIO DA LIBERDADE
ACADEMICA A LUZ DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

O objetivo deste capitulo € compreender a fungéo social da escola publica e o
principio da liberdade académica a luz da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto,
estudar-se-ao os aspectos juridicos da educacgao publica, buscando compreender a
instituicdo como uma atividade da administragao publica e suas nuances, bem como o
professor e os demais trabalhadores da escola como agentes publicos e seus direitos e
deveres perante a administracdo e os alunos. Depois, passa-se a analisar o papel dos
pais como agentes de deveres na educacéo dos filhos e a liberdade académica a luz da
Constituicdo de 1988.

Para concretizar o direito a educacao basica, a escola publica tem a fungao
social de propiciar o pleno desenvolvimento do educando, assegurando o seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, art.
205). Além disso, o ensino devera ser ministrado em observancia dos principios?

enumerados na Constituicdo Federal € na LDB n.° 9.394/1996, a saber:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas
sociais;

XII - consideragao com a diversidade étnico-racial;

XIII - garantia do direito a educagéao e a aprendizagem ao longo da vida
(BRASIL, 1996, art. 3°).

Os principios que norteiam o ensino encontram respaldo no texto da Constituicdo
Federal, em titulo reservado para direitos e garantias fundamentais, que ocupam o mais
alto nivel na hierarquia dos direitos. Dentre os direitos e deveres individuais e coletivos
descritos no caput do artigo quinto, encontram-se a igualdade e a liberdade: “Todos séo

iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros

2 Principios aqui compreendidos como valores basicos da ordem juridica que definem e organizam o Estado
e norteiam como deverdo ser interpretadas as normas. Estudar-se-do tanto os principios de direitos
humanos, representados pelos direitos fundamentais introduzidos na ordem constitucional, quanto os
principios de educacéo, que constam na LDB, ambos com o propésito de melhor atender os propdsitos do
Estado Democratico de Direito.
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€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade” (BRASIL, 1988, art. 5°).

A igualdade de condi¢des para o aceso e permanéncia na escola, bem como a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar cultura, pensamento, arte e saber
sdo garantidas em carater universal na Constituicdo. Além disso, seus incisos trazem
de forma especifica a garantia a liberdade de expressao, que coadunam com o disposto
na LDB: “IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; IX - é
livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga; XLI - a lei punira qualquer discriminagao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais” (BRASIL, 1998, art. 5°).

Esses incisos também abrangem o pluralismo de ideias e de concepgodes
pedagogicas, e o respeito a liberdade e aprego a tolerancia, na medida em que garantida
de forma primordial a igualdade e a liberdade, o debate seja o caminho para a
construgao de novos conhecimentos.

A consideracao para com a diversidade étnico-racial também encontra respaldo
na busca incessante pela igualdade substancial daqueles que frequentam as escolas,
que representa a inclusdo nos bancos escolares quanto no mundo do trabalho.

O artigo sexto do texto constitucional elenca direitos sociais fundamentais, dentre
eles: “a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988, art. 6°). Ora, sendo a
educacao e a assisténcia aos desamparados um direito fundamental social, a gratuidade
do ensino em estabelecimentos oficiais nada mais € que um meio para concretizagao
destes direitos. Os principios elencados como gestdo democratica do ensino publico, e
a garantia de um padrdao de qualidade também sao expressbes concretas da
regulamentacao do direito a educagao em lei especial, qual seja, a LDB n° 9.394/1996.

A valorizacdo da experiéncia extraescolar, a vinculagédo entre educagéo escolar,
trabalho e praticas sociais sdo movimentos que qualificam a educacgéo no pais de modo
a interagir ndo apenas com as matérias basicas curriculares, como portugués e a
matematica, mas com o ensino de forma global, apresentando aspectos das realidades
sociais. Nesse tocante, a LDB afirma que o Ensino Fundamental tem por objetivo
assegurar a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer os

meios para progressao no trabalho e nos estudos posteriores, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
das artes, da tecnologia e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;



25

lll - a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e a formagédo de
atitudes e valores como instrumentos para uma visao critica do mundo;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.
(BRASIL, 1996, art. 32).

A coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino sdo expressao da
liberdade, propriedade privada e livre iniciativa (direitos fundamentais individuais com
previsao no artigo 5° da Constituicao Federal), respeitada a garantia a educagéo (direito
fundamental social, com previsdo no artigo 6° da Constituicado Federal), para todas as
pessoas.

Por fim, a garantia ao direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida é a
expressao da educacdo, que nao se restringe as escolas, mas deve ser garantir acesso
durante a vida dos cidadaos, buscando sempre o conhecimento como forma de
qualificar o povo e garantir a progressao da sociedade.

Ademais, na educacdo basica, os atendidos como regra sado criangas,
adolescentes e jovens que gozam de absoluta prioridade na tutela de direitos, na
condicdo de pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1988)3. Neste sentido, explica

Fonseca (2012, p. 19):

A prioridade absoluta vincula a familia, os administradores, os
governantes em geral, os legisladores em suas esferas de
competéncia, os magistrados da Infancia e da Juventude, os membros
do Ministério Publico, os Conselheiros tutelares, bem como as demais
organizagoes. [...] Dito principio abarca superior interesse de criangas
e adolescentes. A rigor, consiste no tratamento prioritario que todos
devemos dar as relagdes que envolvem criangas e adolescente, para
a familia, a sociedade e Poder Publico, por que ha a necessidade de
cuidado especial para com esse segmento de pessoas. Isso em
decorréncia da fragilidade com que se relacionam no meio social e o
status de pessoas em desenvolvimento.

O ambito de protegao do direito subjetivo a educagao tem reiteradamente sido
discutido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que é o 6rgao com competéncia
precipua de interpretar a Constituicdo Federal. A exemplo do caso ocorrido no municipio
de Canela/RS, quando os pais de V.D, uma menina de 11 anos, em razao do
descontentamento com a metodologia adotada pelas escolas do municipio, solicitou a
Secretaria Municipal de Educacao a aplicagao do ensino domiciliar, o que foi negado
pelo érgao municipal.

Inconformados, os pais impetraram mandado de seguranga perante a justica

local, mas o juiz indeferiu o pedido afirmando nao existir permissdao expressa de

3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagado, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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homeschooling na legislagdo do Brasil. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
confirmou a decisao, sob o fundamento de inexisténcia de direito liquido e certo. No dia
12 de setembro de 2018, por maioria de votos (9x2), o STF julgou improcedente, em
regime de repercussao geral, o Recurso Extraordinario n. 888.815-RS, declarando a
inconstitucionalidade do ensino domiciliar (homeschooling). Duas teses surgiram
durante o julgamento. A primeira do Relator Ministro Luis Roberto Barroso que apontou
ser permitido o ensino domiciliar mesmo sem norma especifica, desde que observados

os parametros fixados em seu voto, verbis:

a) para evitar eventuais ilegalidades e garantir o desenvolvimento
académico das criangas e adolescentes e avaliar a qualidade do
ensino, até que seja editada legislagado especifica sobre o tema, com
fundamento no art. 209 da Constituicdo, os seguintes parametros
devem ser seguidos: 1) os pais e responsaveis devem notificar as
secretarias municipais de educacao a opgao pela educacgao domiciliar,
de modo a se manter um cadastro e registro das familias que adotaram
essa opgdo de ensino naquela localidade. 2) os educandos
domésticos, mesmo que autorizados a serem ensinados em casa,
devem ser submetidos as mesmas avaliagbes periddicas (bimestrais,
trimestrais ou semestrais) a que se submetem os demais estudantes
de escolas publicas ou privadas. Portanto, a crianca nao ficara
entregue a propria sorte nem correra o risco de eventual
irresponsabilidade dos pais, porque havera um monitoramento da sua
evolugao no aprendizado. 3) as secretarias municipais de educagéo, a
partir do cadastro, devem indicar a escola publica em que a crianga em
homeschooling ira realizar as avaliagbes perioddicas, com preferéncia
para os estabelecimentos de ensino mais proximos ao local de sua
residéncia. 4) as secretarias municipais de educagdo podem
compartilhar as informag¢des do cadastro com as demais autoridades
publicas, como o Ministério Publico, o conselho municipal dos direitos
da crianga e do adolescente e/ou Conselho Tutelar, ou seja, admite-se
0 monitoramento de como esteja funcionando o ensino domiciliar (STF,
2018, on-line).

A segunda tese, do Ministro Alexandre de Moraes, divergiu do Relator,
sublinhando que a educagédo € um direito fundamental relacionado a dignidade da
pessoa humana e a cidadania, que cumpre dupla fungéo: 1) dignifica a pessoa, titular
do direito subjetivo a educagao; e 2) qualifica a sociedade, tornando-a esclarecida,
politizada e desenvolvida. O voto divergente do Ministro Moraes afirma que a auséncia
de previsdo legislativa torna inviavel o homeschooling, restando vencedor o seu
raciocinio. Por isso, “ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao
ensino domiciliar, inexistente na legislagéo brasileira” (STF, 2018, on-line).

A partir disso, é possivel deduzir que a fungéo social da escola publica vai além
de transmitir os conhecimentos das disciplinas curriculares como matematica,

portugués, ciéncias e histéria, porque socializa os menores, ensina a conviver com
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outros seres humanos, com desenvolvimento pessoal e a cognigdo para assuntos como
a cidadania e o desenvolvimento para o trabalho.

A educacéo integral € um principio que assegura a cada individuo o direito de
que o Estado organizara meios de tornar efetiva a educagao por meio de um plano geral,
que obtenha estrutura organica, torne a escola acessivel em todos 0s seus graus e aos
cidadaos de qualquer classe da estrutura social (AZEVEDO, 2010).

Sob o aspecto sociolégico, a educagéao integral, como o préprio termo ja diz, se
da a partir da integracdo entre as aprendizagens obtidas em sala de aula e aqueles na
vida social e pessoal do individuo, principalmente na sua fase de crianga, na qual esta
construindo a personalidade e aprendendo as regras da sociedade para que possa nela
conviver. Graciani (2015, p. 98) afirma que ‘[...] isto quer dizer que todos somos
potencialmente educadores, que as relagdbes humanas e sociais devam ser
predominantemente pedagdgicas”. Importa, ainda, que todos os espagos e institui¢des,
publicas ou privadas, sdo potencialmente pedagodgicas, possibilitando aferir a fungdo de
uma educagéo integral.

Exemplo disso € o Programa Saude na Escola (PSE), que objetiva contribuir com
a formacgao integral dos alunos por meio de agdes na area da saude, “visando o
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de
criancas, adolescentes e jovens da rede publica de ensino” (BRASIL, 2009, p. 1). O
programa demonstra uma ampliagdo dos deveres educacionais, que ultrapassam os
curriculos escolares e atingem o cotidiano dos alunos.

Portanto, uma educacédo integral somente sera realidade se for “superada a
fragmentacao epistemoldgica que caracteriza o curriculo escolar, se houver sinergia
entre os saberes construidos no mundo da escola e os conhecimentos compartilhados
na realidade da vida” (GRACIANI, 2015, p. 102). Os conhecimentos de vida devem se
tornar uteis para a existéncia da crianca ou adolescente e os aprendizados
desenvolvidos nas varias dimensdes do convivio social, trabalho e sociedade civil
devem ser propulsores pela busca de conhecimento em sala de aula.

Assim, a interpretagado do texto constitucional expressa o sentido de que a familia
€ a escola publica ndo devem atuar em dire¢des opostas, mas buscar uma cooperacao
solidaria e democratica, para efetivar uma educacdo de qualidade para as criangas,
adolescentes e jovens.

A democracia é o regime politico adotado no Brasil*. Neste sistema politico no

€ aceitavel a segregacao ou exclusdo das pessoas, mas € imperiosa a inclusao, sendo

4 Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos. Paragrafo unico.
Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
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a liberdade de expressao necessaria nas salas de aula. Isto porque, a democracia € a
soma de participacdo efetiva, igualdade de voto, aquisicdo de conhecimento
esclarecido, exercicio do controle do planejamento apresentado aos cidadaos pelos
seus representantes e inclusdo dos cidadaos nas decisdes politicas, decorrente de uma
forma de governo aprimorada com o passar dos anos.

Nas palavras de Abbagnano (2007, p. 487), a democracia € uma forma de
governo na qual “a todo cidadao é licito fazer o que quer”. O autor faz alusdo a teoria
aristotélica de democracia, cuja forma de administragdo do Estado é caracterizada
quando os livres governam. Abraham Lincoln também busca definir a democracia, cuja
expressao se da por “‘um governo pelo povo e para o povo”.

O conceito trazido remete, fundamentalmente, para o conceito de maioria e ao
ato de representatividade. Esse tipo de democracia é a “democracia majoritaria”,
concentrada na decisdo das maiorias e adotada pela doutrina classica como ideal.
Pauta-se em ordenamentos juridicos e instituicbes politicas solidas representadas por
trés poderes que trabalham de forma independente e harménica: o executivo, o
judiciario e o legislativo.

Esse sistema de governo passou a ser chamado de “governo popular”, tendo em
vista que o acolhimento da decisdo da maioria ndo € necessariamente o que melhor
acolhe as necessidades da sociedade, ja que a exclusdo das minorias era
inevitavelmente constante. Evoluem-se, a partir de entéo, os direitos civis, sociais e
politicos e, consequentemente, a cidadania toma uma roupagem de maior inclusao.
Deixa de representar a opinido da maioria e se identifica pelo “status de igualdade
universal” da qual os homens podem gozar compreendendo em direitos e deveres.

A liberdade, por seu turno, € um direito fundamental, que consta no rol dos
direitos de maior hierarquia no ordenamento juridico®. Para melhor compreender seu
papel no estado democratico, passa-se a estudar o conceito da liberdade de expressao
(espécie de liberdade). Segundo Robert Dahl (2009, p. 110):

Para comecar, a liberdade de expressdo é um requisito para que 0s
cidadaos realmente participem da vida politica. Como poderado eles
tornar conhecidos seus pontos de vista e persuadir seus camaradas e
seus representantes a adota-los, a nao ser expressando-se livremente
sobre todas as questbes relacionadas a conduta do governo? Se
tiverem de levar em conta as ideias de outros, sera preciso escutar o
que esses outros tenham a dizer. A livre expressdo nado significa
apenas ter o direito de ser ouvido, mas ter também o direito de ouvir.
O que os outros tém para dizer. Para se adquirir uma compreensao

desta Constituicdo. Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (BRASIL, 1998).

5 Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (BRASIL, 1998).
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esclarecida de possiveis atos e politicas do governo, também é preciso
a liberdade de expressdo. Para adquirir a competéncia civica, os
cidadaos precisam de oportunidades para expressar seus pontos de
vista, aprender uns com os outros, discutir e deliberar, ler, escutar e
questionar especialistas, candidatos politicos e pessoas em cujas
opinides confiem - e aprender de outras maneiras que dependem da
liberdade de expressao. Por fim, sem a liberdade de expressao, os
cidadaos logo perderiam sua capacidade de influenciar o programa de
planejamento das decisdes do governo. Cidadaos silenciosos podem
ser perfeitos para um governante autoritario, mas seriam desastrosos
para uma democracia.

A liberdade de expressao € direito de primeira dimensao, sendo importante na
construgcao de uma democracia. No ambito escolar a liberdade académica tangencia tal
direito fundamental, pois na sala de aula se oportuniza debates e questionamentos que
proporcionam maior crescimento de todos que ali se encontram.

Feitas as consideragdes iniciais sobre a positivacdo do direito a educacao,
importante direito social (22 dimensao dos direitos humanos) e pela possibilidade do
exercicio dos direitos de cidadania e participacao efetiva do povo em uma sociedade,
passa-se a analisar o conceito especifico da fungao social da escola, para que se possa

construir uma base sélida para a analise do programa ESP.

2.1 A escola como 6rgao da administragao publica

A educagéao, como ja demonstrado, € dever do Estado. A Constituicao Federal
dispbe no capitulo dos direitos fundamentais a educagédo como garantia a ser prestada
pelo Estado (BRASIL, 1988, art. 6°). Além disso, o Estatuto da Criancga e do Adolescente
(ECA) traz em seu bojo a educacao como dever do poder publico, que a assegurara
com absoluta prioridade (BRASIL, 1990, art. 4°).

O Estatuto que defende as criangas, adolescentes e jovens também aponta que
estes tém “direito a educacao visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” assegurando,
ainda, o acesso a escola publica e gratuita (BRASIL, 1990, art. 53, caput e inciso V).
Neste sentido, ndo ha duvidas que o processo educacional do Brasil deve ser concedido
a estes sujeitos com prioridade pelo poder publico.

A LDB também aponta que o dever do Estado com educagao escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de “educagado basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” organizado em pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio, dentre outras disposi¢des (BRASIL, 1996, art. 4°, caput e

inciso ).
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A forma como o Estado confere esse direito aos cidaddos é por meio da
administracao publica e, portanto, todos aqueles que trabalham em escolas publicas,
sejam elas municipais, estaduais ou federais, devem agir de acordo com os principios
da administragao publica, uma vez que sdo agentes publicos.

A administragao publica € um conjunto de érgaos estatais que se conjugam de
forma subordinada e coordenada. Cada agente representa um o6rgao dentro da
organizagao administrativa. Os agentes s&o, portanto, as pessoas fisicas que realizam
o trabalho e desempenham fungéo estatal. No entanto, “o cargo ou a fungéo pertencem
ao Estado, e ndo ao agente publico” (MEIRELLES, 2004, p. 75).

A Lein® 8.429/1992 prevé, em seu artigo 2°, que sédo agentes publicos todos que
exercem fungdes especificas, “[...] ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacgao, designagao, contratagéo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo” em entidades da administragéo direta ou
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios.

O agente publico €&, portanto, uma designagdo genérica para referir-se as
pessoas que desempenham fungao publica. Sua designagao é amplissima, uma vez
que entende todos os sujeitos do poder publico “como instrumentos expressivos de sua
vontade ou agdo, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episodicamente”
(BANDEIRA DE MELLO, 2016, p. 254).

Extraidos os conceitos dos agentes publicos e tendo em vista que a escola
publica é um instituto da administragdo para cumprir com dever estatal de fornecer
educacao de forma gratuita a todos os brasileiros, os professores que nela exercem a
docéncia também s&o considerados agentes publicos e gozam de todas as
prerrogativas que lhes sao inerentes, além do dever de cumprimento de todos os
principios que regem os atos administrativos.

Os principios que regem toda atividade administrativa e, portanto, também os
professores que lecionam nas escolas publicas (agentes publicos), sao requisitos
basicos para uma boa atuacao na esfera administrativa. A aplicagcdo desses principios
norteadores das atividades que envolvem o poder publico decorre, precipuamente, da
consolidacdo do Estado social, cuja caracteristica principal € a sobreposi¢cdo do
interesse publico. Esses principios se encontram no texto constitucional, que dispde que
a Administragdo Publica deve obedecer “aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988, artigo 37, caput).

O primeiro principio, da legalidade, traz a ideia de que todo ato administrativo
deve ser decorrente de lei, vinculado a uma norma para que tenha eficacia. Isto significa

que, para um professor atender em escola publica, ele deve ingressar na carreira por
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meio legal (concurso publico) (BRASIL, 1998, artigo 37, inciso 1) e devera, no exercicio
da sua profissdo, comprometer-se em realizar os atos na estrita forma da lei, tendo em
vista que é um agente publico.

A impessoalidade é o principio que “traduz a ideia de que a Administragao tem
que tratar a todos os administrados sem discriminagdo” (BANDEIRA DE MELLO, 2016,
p. 58). Este tratamento ocorre antes mesmo de que determinado individuo se torne
servidor, a partir da sua escolha por meio concurso publico, determinado por critérios
objetivos. No entanto, perpassa essa fase atingindo todos os atos que realizara depois
da posse como funcionario publico. Exemplo disso é o tratamento de ensino nas salas
de aulas das escolas publicas, em que o professor ndo deve preterir nenhum aluno em
detrimento de outro, tampouco realizar o ensino de forma diferente aos alunos, salvo
para aproximar sua condigdo de igualdade (a exemplo dos professores auxiliares para
alunos com déficit cognitivo).

A moralidade do ato administrativo diz respeito, além da adequacéo aos demais
principios, ao exercicio da boa administracao, cujos atos seguem os padrdes éticos, sdo
realizados com decoro e boa-fé, pautados na honestidade, transparéncia, lealdade e
prioridade para com os administrados. Embora seja um conceito aberto e amplo, a
moralidade é o principio que rege a atividade administrativa de forma perfeitamente
adequada aos meios e ao fim especifico a alcancar.

A publicidade se refere a dar conhecimento aos atos de forma externa, na
sociedade, perante os administrados. E necessario que sejam publicados e divulgados,
tornando eficaz o efeito destes atos. Isto significa que nao basta que o docente seja um
bom professor em sala de aula e possua dominio de conhecimento cientifico. E preciso
que seja transparente, esclarecendo a metodologia utilizada, conteido ministrado e
critérios de avaliagao.

A eficiéncia diz respeito a competéncia de atendimento dos anseios da
sociedade, de atingir resultados positivos e satisfatorios. Exige que a atividade
administrativa seja “exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional’
(MEIRELLES, 2004, p. 90). Mais do que desempenhar as suas fun¢des dentro das leis,
€ preciso que os professores das escolas publicas - na qualidade de agentes publicos -
apresentem resultados de seus trabalhos e satisfatério atendimento as necessidades
da comunidade.

Portanto, juridicamente falando, a escola publica faz parte da administracao
publica, sendo a responsavel pela garantia da educacéo basica em certa faixa etaria da
vida do cidadao. O artigo 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, artigo 206), ja
transcrito, também determina trés principios para reger a educacao publica: a gestédo

democratica, a valorizagdo dos profissionais do magistério e a garantia do padrao de
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qualidade. Para fins deste estudo, o objetivo é apenas a qualidade do ensino na escola
publica.

Em se tratando disso, é imperiosa a contratagcdo/nomeacao e manutencéo de
professores qualificados, boas instalacdes das instituicdes de ensino, laboratdrios
modernos, computadores, bibliotecas e materiais didaticos criteriosos e acessiveis a
todos.

O maior referencial para este debate é a LDB, cujo sentido & justamente conferir
parametro aos atos dos agentes publicos que atuam na esfera da educagéo. O artigo
61 desta Lei também determina quais sao os profissionais da educagao que farao parte
da escola basica. E importante detalhar as incumbéncias dos docentes previstas no

artigo 13 da LDB. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacéo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagao e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade.

Embora todos os profissionais que trabalhem na escola publica sejam
responsaveis por uma parte da educacao dos alunos que ali frequentam — eis que o
ensino dos estudantes é dever conjunto da sociedade e o aprendizado nao se restringe
as disciplinas basicas - é preciso destacar que aos professores compete o papel de
garantir a aprendizagem por meio de atividades de ensino, enquanto cada um dos
demais servidores possuem atividades proprias e caracteristicas (as merendeiras; os
encarregados pela limpeza; as bibliotecarias e a equipe diretiva) que exercem direta ou
indiretamente um papel altamente formativo.

Portanto, todos esses profissionais sdo agentes publicos, devendo agir e ser
respeitados como tais. Contudo, ndo sdo apenas esses 0s responsaveis pela educagao
das criangas e adolescentes em idade escolar. A familia tem grande parcela de
responsabilidade nesta jornada, inclusive em garantir a frequéncia dos filhos no

ambiente escolar. E isto sera tema do proximo tdpico.
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2.2 O papel da familia em assegurar o direito a educagao

Além do cumprimento dos principios administrativos a serem seguidos por todos
os agentes, também - e principalmente - é dever da familia a educagéo das criangas,
especialmente no que diz respeito a matricula, acompanhamento e frequéncia escolar.
Essa responsabilidade consta no artigo 205 da Constituicdo Federal, que diz: “A

educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988, art. 205, grifo

NOssO0).

O artigo 1° da LDB conceitua educagao, afirmando que abrange, dentre outros
movimentos, “os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar’, razao pela
qual o segundo artigo da mesma lei também confere a familia o dever educacional do
menor® (BRASIL, 1996, artigos 1° e 2°).

O ECA também aponta as obrigagbes dos pais na educagéo dos filhos, incluindo
o zelo pela sua frequéncia, juntamente com o poder publico, como dispde o artigo 54,
paragrafo 3°. “Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela
frequéncia a escola”. O artigo 55 do dispde sobre a obrigagao de realizagdo de matricula
do aluno: “Os pais ou responsavel tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990, arts. 54, §3 e §55).

Busca-se, além da legislacao, identificar quais as responsabilidades da familia
no tocante a educacao dos filhos. Silva (2006, p. 789) indica que nao é apenas tarefa
da escola zelar pela sua educagao destacando o papel do acompanhamento familiar

sobre o0s assuntos escolares:

O padrao de qualidade do ensino depende de fatores intrinsecos e de
fatores extrinsecos. Os primeiros estdo vinculados a organizagao dos
estabelecimentos escolares, que hao de estar aparelhados com o
instrumental adequado a cada tipo de habilitagdo que oferecem, desde
0 preparo da crianga para as sucessivas etapas do ensino até sua
formagao profissional - 0 que envolve a boa formagao dos profissionais
do ensino em cada uma dessas etapas, mas também requer a
permanente atengdo dos poderes publicos para com as condigbes
materiais das escolas, tais como as tecnologias modernas de ensino,
como a informatizagéo dos estabelecimentos de ensino. Os segundos
significam oferecer condi¢gdes econdmicas adequadas as familias para
que seus filhos tenham condigbes de auferir um bom aprendizado,
porque o padréo de qualidade do ensino s6 se afere no rendimento
escolar dos estudantes, e isso ndo depende apenas da boa qualidade
dos professores, mas também, e principalmente, da predisposi¢ao do
aluno para o aprendizado - o que, na mais das vezes, depende de uma
boa alimentagao e da posse de material escolar apropriado.

6 Art. 2° A educagéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho (BRASIL, 1996).
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A familia tem importante papel na garantia ao direito a educacgao, lado a lado
com a instituicao social representada pela escola. O campo da educacgao passa a
demandar agbdes concretas a partir da forte influéncia do impacto participativo dos
familiares, buscando garantir as melhores condi¢des para o aprendizado.

Sob essa roupagem participativa, aponta-se que a familia deve assumir sua
parcela de responsabilidade na educagdo. Isto porque, somente com a atuagéo da
coletividade (escola e familia), norteada pelo principio participativo, a educagao pode
ser desenvolvida por meio de bases comunitarias, a fim de alcangar objetivos delineados
para preservar os direitos humanos e, consequentemente, garantir a dignidade.

A responsabilidade familiar na educacdo dos menores possui respaldo inclusive
na area criminal do direito. Isto porque, como ja afirmado nesse trabalho, deixar de
cumprir com as obrigagbes de matricula e acompanhamento dos filhos na escola resulta
no crime de abandono intelectual, disposto no artigo 246 do Cédigo Penal.

Também se alberga nas disposigdes penais do ECA, cuja omissao de matricular
o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar implica na
aplicagao de medida de protecio aos pais ou responsaveis, podendo acarretar inclusive
perda do poder familiar (BRASIL, 1990, artigo 129, V).

Denota-se, assim, a imprescindibilidade da atuacdo da familia no ambiente
escolar e em toda a educagao da criancga, tendo em vista que é a responsavel pelos
primeiros passos, pela inser¢cao do menor na sociedade e, também, da matricula e
acompanhamento escolar dos filhos.

Além do dever dos pais de matricular seus filhos e acompanhamento da vida
escolar, a liberdade de aprender do individuo, somada a liberdade de ensino, séo
elementos da liberdade académica prevista na Constituicdo de 1988, conceituagao
adotada nesse trabalho. A partir disso, passa-se a analisar essa liberdade de aprender
e de educar e seus limites, cujos preceitos sdo fundamentais para a construgéo da

personalidade do individuo.

2.3 Liberdade académica a luz da Constituicao de 1988

Precipuamente é necessario esclarecer que, embora em outros trabalhos se
utilize o termo “liberdade de ensinar”, neste foi escolhido como melhor significancia a
“‘liberdade académica”, ja que esta é capaz de engajar tanto a liberdade de ensinar
quanto de aprender, abragando, assim, ambos os personagens de uma sala de aula -

tanto aqueles que ensinam, quanto aqueles que aprendem.
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O desenvolvimento do termo “liberdade académica” surgiu a partir da Declaration
of Principles on Academic Freedom and Tenure, publicada em 1915 pela Associagao
Americana de Professores Universitarios (Aaup), documento este que foi incorporado
por boa parte das universidades americanas, com fulcro principal de protecdo da
liberdade enquanto direito subjetivo dos professores (BARENDT, 2010).

O referido documento foi resultado de varios debates realizados em Comisséo,
cujos argumentos foram determinantes para compreensdao do termo liberdade
académica. Este conteudo se refere basicamente a trés dimensdes: a liberdade de
pesquisa e publicagao (freedom of research and publication); a liberdade de ensinar em
sala de aula (freedom of teaching/freedom in the classroom); e a liberdade de
manifestagao extramuros (freedom of “extramural” speech).

A Declaracgao de 1915 foi reafirmada pela Associagcao somente em 1940 e, trinta
anos depois, um conjunto de principios interpretativos foi aditado a essa ultima
(AMERICAN ASSOCIATION OF UNIVERSITY PROFESSORS, 1940). A partir de entéo,
a atmosfera académica ampara, de forma basilar, a busca pela verdade cientifica,
aproximando alunos e professores, que passam a construir conhecimentos a partir do
momento que verbalizam suas ideias por meio do discurso.

Com isso, a liberdade académica serve como amparo relacionado aos fins da
escola e da universidade. Disciplinar a atividade académica simultaneamente cria
condi¢cbes para geragdo de conhecimentos, garantindo sua expansao por meio da
critica, e mesmo de acordo com a discrepancia de opinides, as regras disciplinares se
justificam enquanto condi¢ao de procedimento.

A ideia encontra respaldo inclusive no texto constitucional que garante, além da
liberdade, que o proprio ensino sera ministrado com base em alguns principios, dentre
eles “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber” (BRASIL, 1988, art. 206, inciso Il).

Realizado o esclarecimento e justificado o uso do termo “liberdade académica”,
cabe informar que esta decorre da liberdade de expressao do pensamento, um dos
primeiros direitos a serem positivados, qualificado inclusive como direito de primeira
geracdo, uma vez que o magante autoritarismo dos governos absolutistas do século
XVII sufocava os direitos de seus cidadaos.

No Brasil, a liberdade de expressao encontra-se positivada em alto grau de
hierarquia desde a Constituicao Imperial de 1824. Embora tenha passado por periodos
de mitigagao e supressao, a Constituigdo Federal de 1988, chamada de Constituigéo
cidada, reestabeleceu a liberdade apds um periodo de autoritarismo da ditadura militar,
destacando-a como direito fundamental individual, no seu artigo 5°, caput (BRASIL,
1988).
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A Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a Condi¢cdo dos Professores
convocada pela Unesco em 1966, e realizada em conjunto com a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), recomendou que “[...] no exercicio de suas fungoes,
aos docentes deverao ser asseguradas liberdades académicas [...]" (art. 61), e que “[...]
todo sistema de inspecéo ou controle devera ser concebido de modo a incentivar e
ajudar os docentes no cumprimento de suas tarefas profissionais e para evitar restringir-
Ihes a liberdade, a iniciativa e a responsabilidade” (art. 63), e que, ainda, ha de ser
estimulada “[...] a participacdo dos docentes na vida social e publica no seu proéprio
interesse, da educagéo e de toda a sociedade” (art. 79).

A mesma Recomendagao concernente ao pessoal docente do ensino superior
também afirmou que “os professores deveriam poder exercer sem obstaculo nem
entrave os seus direitos civis enquanto cidadaos”, incluindo a possibilidade “de contribuir
para a mudanga social através da livre expressao da sua opinido sobre as politicas do
Estado e as orientagdes relativas ao ensino superior” (art. 26) (UNESCO, 1966).

E preciso, também, ater-se ao debate quanto ao discurso do professor em
publico, na condigdo de cidadao e em situagdes que sejam diversas diretamente a sua
atividade profissional. Nos Estados Unidos da América, a Associagcdo Americana
esclarece que mesmo em discursos fora do seu periodo laboral, os professores
universitarios estdo sob a obrigacao de evitar declaragbes “apressadas, nao verificadas
ou exageradas” (AAUP, 1915, traducao nossa).

Nesse contexto, a chamada manifestagdo “extramuros” (fora do ambiente
profissional do professor) pode ser medida de acordo com o teor da expressédo do
docente, uma vez que, se for atinente a sua area do conhecimento, é uma divulgacao
de ensino ou de resultados de pesquisa, ao passo que, se a manifestacao se refere a
outra area do conhecimento, a conduta é amparada pela liberdade de expressao do
pensamento, independentemente do local onde for proferida, incluindo as redes sociais
e demais propagagdes (POST, 2003).

A universidade e as escolas sao locais para nutrir debates, mas somente podem
cumprir seu papel na medida em que as relagbes que ocorrem dentro dela séo
normatizadas. Traduz-se, da Associagdo Americana, a distingao entre liberty e freedom,
cuja primeira corresponde a uma nogao de liberdade ausente de regras (autonomia),
enquanto a segunda é condicionada pela existéncia de outras liberdades.

Apontados alguns dispositivos internacionais acerca da liberdade académica,
passa-se a estudar sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro. O texto
constitucional dispde um rol distinto de liberdades correlatas, assegurando, além da
liberdade enquanto um direito fundamental, que a educacgio deve ser “inspirada no

principio da liberdade”. Sublinha-se que a inser¢do de determinado discurso pode
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enquadrar-se tanto no dmbito da liberdade de expressao ou de liberdade académica,
podendo, ainda, compreender-se como incluido em ambas com suas respectivas
consequéncias, uma vez que autbnomas em seus limites e restri¢oes.

Tanto na esfera publica quanto na privada se manifesta uma preocupacao
importante pela relagcdo entre o dialogo e a democracia. Isto porque, o dialogo que
ocorre no ambito académico traz uma robustez que depende de que as mais caras
crencas e convicgdes daqueles que nele estdo envolvidos sejam, por vezes,
impiedosamente problematizadas. Nao se pode deixar de repudiar, portanto, ofensas,
mas também ndo deve haver assunto interdito ao debate publico (MOLINARO; SARLET,
2012), uma vez que se trata de ambiente plural, deve ser tolerante como propria
condigao do processo educativo tanto quanto da democracia (MOLINARO, 2007).

Soma-se isto ao fato de que os alunos ndo podem estar sujeitos a censura,
tampouco a retaliagdo com base em expressoes politicas na esfera publica. Até porque,
como ja descrito alhures, a liberdade académica presume e promove questionamentos
de visdes intelectuais, sendo que somente o debate engajado de pensamentos é capaz
de alcancar nuances que de fato busquem a verdade.

E preciso que o potencial critico de pensamento ocorra na escola publica, por
ser ambiente publico e plural. Nesse contexto faz-se necessario que haja uma
delimitagdo quanto ao &mbito de protecdo da liberdade académica e a liberdade de
expressao, uma vez que s6 assim é possivel perceber os limites de cada liberdade
manifesta. A académica, embora seja albergada pela liberdade em sentido amplo e,
portanto, detentora do alto grau na hierarquia de direitos, sendo considerada
fundamental, ndo é absoluta. Em grande parte, confunde-se a liberdade de ensinar com
a liberdade de expressao do pensamento, pela qualificacdo de seu lugar de exercicio,
que é fator que obriga a partida, alguma razdo para defesa da sua autonomia
(SHEPPARD, 2012).

A questao da limitagao desta liberdade é pertinente ao passo que a liberdade de
ensinar se submete a educacgao formal e por ela é afetado. O processo da educacgio
depende, ainda, de tradi¢oes, territérios e fronteiras correspondentes a cada area do
saber e um conjunto de fatores externos aos bancos escolares que compde sua
narrativa prépria (BURKE, 2016).

Esse processo educacional exige a postura de autoridade por parte do professor,
que deve ter dominio do idioma em que leciona e o do conteudo a ser ensinado, e isto
decorre do poder investido naquele que aceita a atividade profissional de professor. Isto
significa afirmar que a liberdade de ensinar possui funcionalidade na medida em que
permite que o professor alterne entre uma e outra postura, servindo tanto para continuar

a narrativa de uma disciplina quanto como recurso que permite contornar alguns limites
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sobre a arte do conhecimento. A interpretacdo do direito requer que se parta da
premissa de que a Constituicdo Federal e os direitos fundamentais nela elencados -
dentre os quais a liberdade académica - deve sempre ser interpretada de acordo com
“a fusdo do texto com a realidade” (BELLO FILHO, 2003, p. 281).

A partir disso, é preciso que as limitagdes das liberdades sejam vislumbradas
como estacas de prevencado do seu uso demasiado. Costumeiramente, as limitagcoes
decorrem de uma estrutura normativa que as prevé, na condi¢cdo de principios que
acomodam os direitos no ordenamento juridico. Contudo, ha também as limitagbes
impostas entre particulares, tanto quanto o respeito que deve ser exercido pelos
mesmos, ao que se conhece por horizontalizagao dos direitos fundamentais. Servem,
portanto, para ajustar a protecdo de condutas que, mesmo contraditorias, possuem a
mesma protegao constitucional. Isto porque “a Constituicdo consagra um conjunto de
direitos fundamentais que, observados abstratamente em sua sede normativa, guardam
entre si perfeita compatibilidade, estando todos igualmente aptos a receber aplicagéo a
mais plena e eficaz” (ZAVASCKI, 1995, p.15-16). Nesse diapaséo, o passo elementar
para fixar limites da liberdade de ensinar corresponde a demarcacdo do seu ambito
protetivo inicial.

Portanto, a consignacao da liberdade académica possibilitou a tomada de
decisbes pedagdgicas por parte dos professores ao que se referem os conteudos e
meétodos aplicados para lecionar, resultante de uma submissao de processos que busca
reduzir o conteldo da norma observado ao plexo normativo inserido. Embora seja a
positivacao deste direito uma conquista, ndo se pode declara-lo absoluto.

Pela proximidade ja elucidada entre a liberdade académica e a liberdade de
expressao do pensamento, € preciso que, quando um comportamento for abrangido por
mais de um direito - a exemplo do discurso do professor - tanto a tutela quanto aos
limites deve ser aplicada pelo direito especial (CANOTILHO, 2003). Dito isto, ainda se
ressalva a cautela do direito a liberdade académica fora dos muros escolares, uma vez
que nao ha uma definigéo pronta de quando o professor faz jus a uma ou outra liberdade.

Cabe elucidar, ainda, que o direito a liberdade como direito geral, é considerado
como direito fundamental e possui hierarquia privilegiada no ordenamento juridico
brasileiro. Nao se esta aqui afirmando que existam algumas liberdades que sejam de
maior importancia que outras. No entanto, quando se trata de direito de liberdade de
expressao exercida pelo professor em sala de aula, ja ha legislagao infraconstitucional
(LDB) que determina suas limitages.

Assim, concordar que o professor possui sua liberdade de expressao limitada
pelo ordenamento juridico nao significa que todo e qualquer programa, proveniente de

movimentos sociais dispersos, sejam capazes de regulamentar as liberdades dos
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profissionais e suas limitagbes, porquanto ja existentes no sistema jurisdicional
brasileiro.

Por isso, se faz necessario elencar limitacdo aos direitos que possuem relagao
de concorréncia. Dai porque o exercicio da liberdade de ensinar enseja no gozo tanto
da liberdade de expresséao - aqui compreendido como atividade intelectual e cientifica -
quanto de profissdo. Portanto, as limitacbes destas Ultimas liberdades ensejam
automaticamente na limitagdo da liberdade académica.

Assim, quando o artigo 5°, incisos IV e IX da Constituicdo Federal determinam a
proibicao ao anonimato no gozo da liberdade de manifestagédo do pensamento, também
o faz na liberdade académica (BRASIL, 1988). Nao pode um professor querer ensinar
sem se identificar. Da mesma forma, o inciso IX do artigo 5°, bem como artigo 220 da
Constituicdo Federal, proibe qualquer tipo de censura ou licenga, o que enseja concluir
que, da mesma forma, sera defeso ao professor qualquer forma de censura ou licenca
no exercicio da sua liberdade de ensinar.

Em contrapartida, poderdo ser exigidos critérios para que possa o professor
exercer sua profissdo. O mesmo artigo 5°, no seu inciso Xlll da Constituigdo Federal
assegura a liberdade de ensinar na medida em que forem “atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer’. Portanto, as instituicbes que exigem concurso
publico para compor o quadro de docentes, enquadram-se em uma limitagado, cuja
instituicdo nao esta impedida.

Em interpretacao, conclui-se que ndo ha uma limitagcao direta pela Constituigcao
Federal na liberdade de ensinar, tampouco se encontram recortes em leis especiais,
mas sim podem ser atribuidos pelas limitagdes de seus direitos concorrentes, até porque
os limites impostos n&do s&o taxativos.

Contudo, também podem ser identificadas limitagdes inatas a propria liberdade.
A designagcao de um professor para ministrar uma disciplina especifica encontra
limitagdo natural - a iniciar pela exigéncia de conhecimento especifico na matéria a ser
lecionada. Destarte, a liberdade de ensinar ¢ limitada, precipuamente, pelo curriculo’. O
curriculo é o mediador da liberdade de ensinar e de aprender, consiste nas vivéncias
escolares que se abrem para o conhecimento, dialogam com as relagdes sociais e que

cooperam para a construcao das identidades dos alunos. Curriculo associa-se, assim,

7 O Ministério da Educagdo (MEC) adota o conceito de Moreira e Candau (2007, p. 22) para o curriculo,
como sendo as “experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas
relagdes sociais, buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com os conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir as identidades dos estudantes”. E, portanto, o conjunto de
praticas que proporcionam a produgao, a circulagdo e o consumo de significados no espago social e que
contribuem, intensamente, para a construcédo de identidades sociais e culturais.
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ao conjunto de esforgcos pedagdgicos desenvolvidos com objetivos educativos
(MOREIRA e CANDAU, 2007).

Além disso, estudiosos do campo acreditam que ha um curriculo oculto, ligado
as praticas da escola, a exemplo da organizagcéo da sala de aula e do material didatico.
Isto encontra-se implicito e sé pode ser debatido por quem vive o cotidiano da sala de
aula e as necessidades dos alunos. O curriculo € o caminho a ser percorrido. Para ser
elaborado é preciso perguntar: Por qué ensinar? O que ensinar? Quando ensinar?
Como ensinar? O que, quando e como avaliar? O conhecimento escolar é elemento
essencial do curriculo, pois “tem caracteristicas proprias que o distinguem de outras
formas de conhecimento” (MOREIRA e CANDAU, 2007, p. 22).

Para os autores é importante uma visao critica para preencher lacunas dos livros
didaticos, e incentivar o conhecimento que desenvolva o ser humano. Argumentam que
hierarquizar as disciplinas € um equivoco, nao se pode supervalorizar a matematica em
detrimento das artes. “O processo de construgcdo do conhecimento escolar sofre,
inegavelmente, efeitos de relagbes de poder” (MOREIRA e CANDAU, 2007, p. 25).

Os autores racionalizam que se deve evitar a homogeneizagéo cultural que é
caracterizada por um aspecto mais econémico, capitalista e midiatico, que se resume
apenas em consumo sem se preocupar com a ética e valorizagao das diferencas. Um
exemplo é a Lei n. 10.639/2003 (que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira”) e a Lei n. 11.645/2009
(que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e cultura afro-brasileira
e indigena”).

Aspecto importante que deve ser levado em consideragcdo na elaboragédo do
curriculo é a cultura. “A palavra cultura implica, portanto, o conjunto de praticas por meio
das quais significados sdo produzidos e compartilhados em um grupo” (MOREIRA e
CANDAU, 2007, p. 27). O curriculo é uma selegao cultural, ligada as relagbes de poder
e saber. Para elaboracdo do curriculo se defende a ideia do multiculturalismo, que
consiste no reconhecimento dos saberes das varias culturas. Assim, os docentes
afirmam que o curriculo nao é estatico, podendo ser adaptado a realidade dos alunos
pelos professores, desde que respeitem as diretrizes ja formadas.

O professor possui, portanto, liberdade de ensinar nos limites do contetudo que
foi selecionado para ensinar, devendo sustentar de forma adequada o curriculo
disciplinar que é de sua responsabilidade, sendo-lhe vedado descaracterizar a
disciplina, pois deve observar a legislagdo educacional.

Os limites sao criados, com efeito, como condi¢ao do exercicio da liberdade

académica, potencializando o conhecimento e fazendo com que os docentes, as
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universidades e escolas atuem dentro de principios minimos garantidores do debate e
do aprendizado.

Tanto a liberdade de ensinar quanto seus limites s&o pilares do Estado
Democratico de Direito, fomentadores de constru¢cdo e melhoramento continuo da
sociedade, eis que fomentam a reflexao sobre o sentido da democracia por ser a
liberdade intrinseca as relagdes entre “Estado Democratico de Direito e Educagao”.

Logo, discursos excludentes e dotados de violagdes de direitos ndo se albergam
pela protecéo da liberdade académica, nao sendo possivel justifica-los a partir das
fungbes do cargo de pesquisadores e demais integrantes de quadros publicos docentes.
Isto porque, a justificativa da liberdade académica deve ser afirmada em carater peculiar
e fungcdo somente no ambiente escolar, sendo vedado clamar pela sua prote¢cao quando
assuntos que ndo sao assim pertinentes.

Em casos de violagBes de direitos, € preciso que seja utilizada a técnica de
ponderagao por meio do critério de proporcionalidade?®, até porque, a critica e a liberdade
de pesquisar sdo condi¢des de possibilidade da prépria democracia, e ndo mecanismos
de intimidagao e siléncio dos alunos e professores, que possuem direito de aprender e
ensinar todos os saberes. Vale incluir na discussao a ambivaléncia do problema: hoje
ha professores que séo coagidos por estudantes e seus familiares a nao ensinar certas
matérias previstas em seu curriculo, porque estariam em desacordo com seus
valores/saberes familiares®.

Assim, a liberdade académica merece ser projetada sob o pressuposto de que
ha uma troca de conhecimento entre aluno e professor para construir um ambiente
adequado de sala de aula. E imperioso, portanto, a reserva de uma esfera da liberdade
concedida aos alunos, para que aprendam por meio de agbes préprias e dotadas de
particularidades, potencializadas pelas formas de compreensao. Essa autonomia do

discente depende de uma postura docente que a favoreca.

8 A proporcionalidade deve analisar, para determinar o direito que devera prevalecer e as validagdes das
limitagdes a direitos impostas critérios especificos, quais sejam: (a) adequagao (no qual se avalia se, numa
colisdo de direitos, 0 meio usado para alcangar o fim visado é adequado), (b) necessidade (no qual se
comparam meios adequados a fim de identificar aquele que satisfaz o fim visado, atingido em menor medida
outros direitos envolvidos) e (c) ponderagao (no qual se sopesam os direitos colidentes, de sorte a conferir
primazia ao que possui maior importancia in concreto), havendo quem cogite uma espécie de pré-nivel, no
qual se apura se o fim visado com o exercicio de um direito é constitucional (PULIDO, 2005, p. 696).

9 A despeito do problema, algumas noticias foram langadas em sitios online, cujo assunto sdo denuncias
do MEC de alunos que foram coagidos a participar de manifestacéo por professores, bem como que os
professores sdo coagidos por alunos e pais a ensinar somente aquilo que s&o de acordo com os preceitos
familiares. Sdo exemplos dos exemplos citados os descritos no Correio Brasiliense e no Brasil Escola,
respectivamente: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_ensinosuperior/2019/05/30/ensino_ensinosuperior_interna,758765/ministro-diz-que-
alunos-estao-sendo-coagidos-a-participar-de-manifest.shtml;
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/pedagogia/a-relacao-teorica-pratica-aplicacao-dos-metodos-
ensino.htm
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Conclui-se, entdo, que as limitagbes a liberdade académica podem ser
realizadas em situagdes de comprovada necessidade e especialmente para garantir a
concretizagdo normativa, ndo podendo ocorrer antes de a liberdade ser exercida, o que
configuraria censura prévia. Justifica-se pela busca, tanto nas garantias quanto nas
limitagcbes, da livre circulacdo de informacgbes e ideias, pressuposto do Estado

Democratico de Direito.

2.4 A fungao social da escola publica

A escola, enquanto instituicdo social construida para realizagcdo da formacao
humana, tem por finalidade a humanizacdo do homem por meio da socializagdo de
elementos culturais acumulados historicamente, uma vez que as formas adequadas de
organizagao dos meios, conteudos, espacos e procedimentos sdo de responsabilidade
do curriculo escolar que, por sua vez, deve estar contido no projeto politico pedagédgico
da escola.

Para José Bernardo Toro (1997), a escola deve desenvolver sete competéncias
basicas para que a pessoa possa participar da sociedade atual: 1) dominio da leitura e
da escrita; 2) fazer calculos e resolver problemas; 3) analisar, sintetizar e interpretar
dados, fatos e situagdes; 4) compreender e atuar em seu entorno social; 5) utilizar
criticamente os meios de comunicacgao; 6) localizar, acessar e usar melhor a informacao
acumulada; 7) planejar, trabalhar e decidir em grupo. Isto porque, para que se possa
exercer de forma eficaz um papel social, é preciso que o individuo saiba, pelo menos,
interpretar a realidade e se expressar de forma adequada, lidando com conceitos
cientificos e matematicos abstratos, trabalhando em grupos na resolugéo de problemas
e compreendendo e usufruindo das potencialidades tecnoldogicas que lhes séao
apresentadas.

A sociedade atual apresenta maior necessidade de expertise dos individuos nela
inseridos, um aprendizado além da repeticdo instrumental, que fomente a instigagao
criativa, critica e autbnoma. Até porque, a convivéncia na sociedade significa, além de
conhecimento técnico, o despertar para o conhecimento do outro, da empatia, do
trabalho em equipe em uma consciéncia de que os seres humanos estdo conectados
como uma totalidade. Portanto, sao pilares de educacdo humanistica a agdo com
autonomia e a participagao da vida em sociedade.

Feitas as consideragdes necessarias sobre as exigéncias da sociedade atual e
a funcao publica e formativa do ensino, passa-se a explanar de forma detalhada as sete

competéncias basicas defendidas por Toro (1997).
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Acerca da primeira competéncia, dominio da leitura e da escrita, é preciso
salientar que a sociedade ndo mais aceita somente a leitura e escrita de forma simples.
A escrita deve ser capaz de fornecer dados de forma clara e concisa. O vocabulario
deve ser amplo e a compreensdo da correta das palavras proporciona uma
comunicagcao sem falhas gramaticais ou interpretativas, configurando fundamental
ferramenta para a interagcéo social.

A realidade da escola publica brasileira ainda apresenta uma caréncia na
habilitacdo dos estudantes para a atividade de leitura e escrita, principalmente na sua
modalidade formal, tanto quanto a falta de instigagdo para a leitura de afinidade do
aluno.

A capacidade de fazer calculos e resolver problemas, segunda competéncia
elencada por Toro, também ultrapassa as diretrizes da matriz curricular da matematica
ou da fisica, porque se faz necessario incluir o ensino de resolugdo de calculos mais
elaborados, que exigem, sobretudo, desenvolvimento e utilizagdo de raciocinio l6gico -
meio que permite a interpretacdo dos dados de um problema e uso da ferramenta
adequada aquele contexto.

A terceira capacidade é a de analise, sintese e interpretacdo de dados, fatos e
situacbes. Ha uma conexao entre as capacidades anteriores na medida em que a
correta interpretacao de dados possibilitada pelo dominio da leitura na sua integra.

A capacidade de compreender e atuar em seu entorno social é a quarta
competéncia elencada por Toro. Isto porque, um dos principais objetivos da educacgao
na era contemporanea é a formagao da consciéncia do individuo para compreender o
meio em que esta inserido e despertar o interesse para promover agées de melhoria
para ele. Busca-se, portanto, modificar os paradigmas da estrutura social a partir do
progresso da humanidade, respeitando o meio ambiente e os demais individuos nele
inseridos, buscando a convivéncia social saudavel dos seres humanos entre si e com a
natureza.

A quinta competéncia consiste na adaptacdo aos novos meios de comunicacio
e agilidade em que as informagdes séo trocadas, uma vez que se refere ao uso critico
dos meios de comunicagao. Isto porque, nota-se grande influéncia da midia na vida
pessoal, ja que possui um grande papel na construgao das ideologias, que funcionam
como militantes do capitalismo exacerbado ou estdo a servigo de interesses politico-
partidarios que influenciam a tomada de decisdes das pessoas.

A partir dessa realidade, é dever da escola atuar na formagao de um pensamento
critico e de reflexdo, em que os individuos sejam capazes de filtrar as informacdes

obtidas por meio da comunicagéo, de maneira que possam ser analisadas e debatidas.
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Esse argumento encontra alicerce no paradoxo universal em que o ser humano € livre
de pleno direito, mas escravo de suas escolhas.

A sexta capacidade é a de localizar, acessar e usar melhor o aprendizado
acumulado. A facilidade de encontrar informacdes e a forma indutiva como é repassada
apresenta um cenario que se molda por meio da informagao democratica e gratuita e a
indicacao é de tornar os alunos criticos as informagdes que recebem.

A ultima capacidade se refere ao planejamento, trabalho e virtude de decisdo em
grupo. E o foco da educagéo na visdo de Toro, uma vez que a socializagéo e a interagéo
entre os individuos possuem extrema conexdo com a manuteng¢ao da qualidade de vida
do cidadao.

Denota-se que a interacdo entre o ser humano € o mundo possuem papel
fundamental no desenvolvimento da mente, sendo a partir dela que se estabelece um
processo de aprendizagem e o aprimoramento de suas estruturas mentais existentes
desde o nascimento. Assim, a escola possui papel fundamental, principalmente nos
primeiros anos escolares, fomentando interagdes sociais e o desenvolvimento das
criangas.

Portanto, a interagdo entre os individuos é fundamental para a convivéncia
social, sendo a escola responsavel por apresentar os temas, os argumentos prés e
contras de determinada situagcéo e fomentar a troca de experiéncias entre os sujeitos da

sala de aula.
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2.5 A cidadania e a qualificagao para o trabalho como fung¢ao social da escola

O exercicio da cidadania implica o uso da democracia de forma igualitaria como
um direito de participagéo dentro de uma nagao'®, desde que haja uma igualdade basica
de participacao. No Brasil, a construgdo da cidadania se divide em trés tipos de direitos:
civis, politicos e sociais, cujo desenvolvimento necessita do papel da educagéo, como
necessaria para o exercicio de outros direitos (CARVALHO, 2005). O crucial papel da
educagéao para o exercicio da cidadania se extrai de uma colocagao de Moisés (1995,
p. 152):

[...] os setores cujo acesso a esse bem publico ainda esta bloqueado
demonstram nao tanto tendéncias estruturais a favor do autoritarismo,
mas uma incapacidade crénica de relacionar-se com as exigéncias
fundamentais da vida democratica: informar-se e decidir-se sobre as
alternativas politicas diante das quais estao colocados.

Resta claro que o texto constitucional, norteador de todo sistema juridico
brasileiro, ndo se cala sobre o sistema educacional do pais, albergando em seu artigo
205 que a educacao € um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
incentivada buscando o desenvolvimento do aluno, dentre outras formas, com o preparo
para o exercicio da cidadania.

Se cumpridos os requisitos da fungéo social da forma como descrita até agora,
percebe-se um vinculo salutar com a Constituicdo Federal de 1988, bem como a
definicdo dos principios e finalidades da educagao de acordo com a redacido da LDB
(BRASIL, 1996). E fungéo social da escola a construcéo do exercicio da cidadania, a
promog¢ao da igualdade entre os povos, a responsabilidade mutua pelos bens naturais,
além da obrigagao de atuar de forma veemente na sociedade, seja por meio do voto, da
participagao popular ou de exarar opinides.

A cidadania pode ser conceituada sob trés aspectos: a cidadania assistida é
aquela em que ha uma nogao sobre direito, que reprime a organizagao social e reproduz
a pobreza politica; a cidadania tutelada, por sua vez, € aquela em que o cidadao possui
nocgao de direito, embora restrita e controlada sua participagao; e, por fim, a cidadania
emancipadora, que estimula o reconhecimento do ser humano como tal, bem como o

respeito pela sua histéria e o incentivo de organizagbes para que possam intervir na

10 Aqui faz-se necessario esclarecer que o Estado Democratico de Direito, diferentemente do Estado da
nao intervencgdo, € responsavel por adotar politicas publicas capazes de reduzir as desigualdades. O faz,
portanto, por meio de tratamento desiguais entre pessoas com maior dificuldade ou maior propenséo a
discriminagéo, adotando critérios de maior protegdo aos hipossuficientes. Por isso, a afirmagéo de que o
Estado Democratico de Direito deve tolerar as desigualdades é tao verdadeira quanto a afirmativa de que
ele é o responsavel por garantir a igualdade. Isto porque, na primeira frase se trata da igualdade material,
enquanto a segunda se trata da igualdade substancial.
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realidade de modo alternativo. Evidentemente, a ultima forma de expressdo da
cidadania é o ideal de sociedade democratica: “tutela nunca, assisténcia quando
necessaria, emancipacao sempre” (DEMO, 1995, p. 5).

A instituicdo da cidadania &, de fato, formada também pela escola, tendo em
vista que é o lugar onde as criangas deixam de ser unicamente pertencentes de suas
familias e passam a integrar uma comunidade mais ampla, em que a reunido nao se da
por vinculos sanguineos, mas pelo convivio em conjunto. A coabitagdo de seres
diferentes sob a autoridade de uma mesma regra é instituida pela escola. A ordem
politica se demonstra, portanto, como funcido da educacao que deve ser fomentada, até
porque é funcdo insubstituivel da educacdo como condicdo a participagcdo, como
incubadora da cidadania.

Nesse sentido, faz parte da funcdo da escola auxiliar a pessoa a compreender o
ambiente onde esta inserida, isto abarcando os valores locais, municipais, estaduais e
nacionais. Revela-se, assim, o desejo de que as aulas sejam significativas na medida
em que abordem dimensdes fundamentais da existéncia e da descoberta do outro,
principalmente em um viés de sociedade, como € comum na adolescéncia (CORTI,
2016).

Reflete-se, portanto, que a func¢ao social da escola incide sobre o ingresso do
individuo na sociedade e seu exercicio como cidadao, tendo a pretensao de desenvolver
a educabilidade social do sujeito de direitos, fomentando seu protagonismo e o
empoderamento perante uma sociedade de enérgicos poderes, que podem ser
alcangados, futuramente, por aqueles que hoje estdo em idade escolar.

A escola também possui fungio na qualificagcao para o trabalho. O trabalho aqui
€ compreendido como um meio de transformacdo do homem em um ente social que,
em contato com outros individuos, transforma a si mesmo, o mundo social e a natureza,
cujos reflexos sdo as formas de consciéncia. A estreita conexdo do trabalho com a
existéncia humana o enobrece na medida em que é o meio e fim da cultura
contemporanea (ABBAGNANO, 2007, p. 966).

O trabalho é, entao, ato de producédo da vida humana e se realiza a partir de sua
cotidianidade, conduzindo o homem como ser social e distinguindo-o das outras formas
ndo humanas. Por ser ato consciente, pressupde conhecimento (ABBAGNANO, 2007).

Embora seja premissa de dedicagéo e esfor¢o, nao significa que deve ser
realizado sob a otica de sacrificio. No entanto, o que causa a impressao de carater
penoso do trabalho n&do é o labor em si, mas as condigdes sociais em que ele é
realizado, principalmente nas sociedades industriais. A atividade produtiva tornou-se
inerentemente insatisfatéria em razdo do conjunto de atividades frustrarem as

tendéncias naturais de orienta-las para fruigao.



47

No ambito da educacao, o trabalho é realizado pela agdo docente e discente,
desenvolvidas no cotidiano da escola e aqui consideradas ambas como formas de
trabalho. A escola sempre realiza preparacao para o trabalho, seja de forma expressa -
a partir da introducgéo de disciplinas e praticas de formagao especial do curriculo - ou
tacita - instrumentando os alunos com conhecimentos indispensaveis a sua futura
definicao profissional (SOUZA; SILVA, 1994).

Neste sentido, a escola deixa de ser uma instituigdo neutra com finalidade
uniforme e harménica e passa a estar exposta aos interesses de grupos e classes
sociais inseridas na sociedade concreta que a determina. Sdo esses interesses que
definem a funcionalidade da escola.

Neste tocante, a educagao pautada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, possui como finalidade o pleno desenvolvimento do individuo,
incluindo a sua qualificagéo para o trabalho. Portanto, além da afirmagéo de valores de
liberdade, igualdade, tolerancia e democracia, € funcdo da escola é auxiliar a inclusao
no mercado de trabalho™".

Insta salientar que para Weber é a qualificagdo para o trabalho a ultima fungéo
da escola, resultado do aprendizado de um conhecimento especializado. Isto decorre
de uma visao de que a burocracia so era identificada por aqueles de maior classe social
e, portanto, educacional, a partir da verificacdo de uma necessidade de funcionarios
qualificados. De acordo com ele, “toda a burocracia busca aumentar a superioridade
dos que sao profissionalmente informados, mantendo secretos os seus conhecimentos
e intengdes” (WEBER, 1997, p. 269).

Essa critica se faz importante na medida em que a educacdo € uma das
possibilidades de equiparar a classe social dos individuos, possibilitando a
compreensao da burocracia e, consequentemente, tornando-os aptos ao mercado de
trabalho e as posigdes sociais elevadas e de poder. Nesse contexto, a educacéo passa
a ser compreendida como um meio utilizado pelas pessoas objetivando exercer cargos
hierarquicamente de maior posicdo, proporcionando crescimento e manutencido de
status, na medida em que os objetivos da educagdo sdo muito mais amplos que a
simples profissionalizagdo. Sobre o assunto, Weber (1982, p. 233), afirmava que
“naturalmente, essas certiddes ou diplomas fortalecem o 'elemento estamental' na

posicao do funcionario”.

1 O mercado de trabalho, na teoria de Smith, &€ consubstanciado pela matriz tedrica da ordem social liberal
e a economia passa a ser entendida como esséncia da sociedade. Ele representa “a propria viabilizagdo
da ordem social, seu operador ultimo, sua forma de organizagao social’. Como fator de integragéo social,
atinge todos os planos, superando o comércio entre nagées e se traduzindo no proprio mecanismo de
organizagéo da sociedade liberal (GANEM, 2000, p. 11).
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Também ¢é necessario explanar, de forma adicional neste ponto, a descrigao
sobre a origem e a importancia do trabalho na vida do individuo. Isto porque, para Weber
(1982), a existéncia e a continuidade da humanidade atrelam-se diretamente a produgao
e a outras atividades relacionadas ao trabalho que, além de mediar a relagcdo entre
homem e natureza, também auxilia a relagcdo com seu semelhante. O trabalho também
se mostra fundamental para a economia, na medida em que a aplicagdo da forca
humana como fator produtivo produz capital, sem o qual ndo seria possivel a prépria
sobrevivéncia humana em um pais capitalista.

Assim, é o trabalho do individuo gerador de capital e propulsor da prépria saude
humana - quando exercido nas condigdes minimas de dignidade - na medida em que
ocupa o tempo tornando-o produtivo. Dai que a insercdo do estudante na sociedade,
incluindo a qualificagéo ao trabalho, € mais uma fungéo social da escola.

Portanto, a educacéao € importante na preparacao das criancas, adolescentes e
jovens para incorporar a vida adulta e publica, “de modo que se possa manter a dindmica
e o equilibrio nas instituigdes, bem como as normas de convivéncia que compdem o
tecido social da comunidade humana” (GOMEZ, 1998, p.15).

Em contrapartida, Weber ja afirmava que a promog¢ao da selegdo social é
decorrente do recurso educacional que possui fins diferentes, de acordo com a forma

de dominacgéo de determinada sociedade:

O ambito da influéncia com carater de dominagao sobre as relagdes
sociais e os fendbmenos culturais € muito maior do que parece a
primeira vista. Por exemplo, € a dominagao que se exerce na escola
que se reflete nas formas de linguagem oral e escrita consideradas
ortodoxas. Os dialetos que funcionam como linguagem oficial das
associagdes politicas autocéfalas, portanto, de seus regentes, vieram
a ser formas ortodoxas de linguagem oral e escrita e levaram as
separagoes ‘nacionais’ (por exemplo, entre a Alemanha e a Holanda).
Mas a dominacéo exercida pelos pais e pela escola estende-se para
muito além da influéncia sobre aqueles bens culturais (aparentemente
apenas) formais até a formagao do carater dos jovens e com isso dos
homens (WEBER, 1997, p. 172).

Weber defende que o conhecimento especializado se torna a base do poder do
individuo que ocupa um dos cargos da burocracia da vida moderna. Assim, quanto mais
uma sociedade se racionaliza, mais burocratizada ser torna e, por conseguinte, maior a
estratificacdo social. Dai a necessidade de obtencdo de titulos para promover a
distingdo entre as pessoas. Em outras palavras, em uma sociedade onde a burocracia
€ uma caracteristica principal, a educacgao é racional e voltada para a prépria burocracia,
sendo responsavel pela transmissdo do conhecimento especializado e “treinamento” do

sujeito.
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Ao provocar o desenvolvimento de conhecimentos e pautas de comportamento
capazes de se incorporar de forma eficaz no mundo civil (como a ideia de
empreendedorismo e a geracdo de novos produtos), no ambito da liberdade de
consumo, de escolha, participagdo politica e de responsabilidade familiar, a escola
passa a desafiar as caracteristicas de incorporacdo submissa e disciplinada
ordinariamente exigidas no mundo do trabalho.

A escola é importante para a socializagao, conhecimentos, desenvolvimento de
disciplina e hierarquia, além de induzir formas de pensar e agir, tornando muito mais
intensas as semelhancgas entre a vida escolar e a vida social e de trabalho.

Colhidas as informacdes sobre a escola publica como membro da administragao
publica destinado a cumprir o direito constitucional a educag¢ao, bem como estudado o
direito a liberdade tanto de ensinar quanto de aprender, e analisadas o preparo a
cidadania e a qualificagdo para o trabalho como fungdes da escola publica, passa-se a
estudar o Programa Escola Sem Partido, buscando caracteriza-lo a partir da

contextualizagdo de sua origem histérica, seus principios e dimensdes.
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3 DIMENSOES SOCIAIS, POLITICAS E JURIDICAS DO PROGRAMA ESCOLA SEM
PARTIDO

E importante estudar as dimensdes sociais, politicas e juridicas do Programa
Escola Sem Partido (ESP), buscando caracteriza-lo a partir da contextualizagdo de sua
origem histérica, seus principios e diretrizes. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
detalhada no site do ESP, buscando compreender a origem da ideia, que nasce na
mente de Miguel Nagib'?, protagonista e propulsor inicial do projeto.

Importa salientar que os projetos de lei que se faz analise nessa dissertagéao se
referem aos autuados sob o n° 867/2015 e 9.957/2018, embora durante os estudos
surgiram outros projetos, um proposto pelo Deputado Francisco Eurico da Silva (PL n°.
258/2019) e outro pela Deputada Beatriz Kicis Torrents de Sordi (PL n°. 246/2019). No
entanto, o estudo se limitara aos projetos propostos antes do inicio da pesquisa a fim
de delimitar o tema e poder realizar a analise a partir de manifestagdes da Procuradoria
Geral da Republica (PGR), por meio de ingresso de Agao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) e dos membros do Ministério Publico, federal e estaduais,
de todo Brasil. Mas isso é assunto para o proximo capitulo.

Por hora, cabe trazer a lume que o estudo se voltara para a origem e
conceituagao do Programa ESP, buscando entender qual foi o fato que ensejou em sua
idealizacdo. Depois, passa-se a estudar as dimensbes juridica, social e politica do
Programa, para compreender a extensdo que a instituicido do Programa criaria, caso
fosse aprovada.

Assim, inicia-se pelos fatos histéricos e conceituais do Programa, para depois
buscar compreender sua extensdo fatica aos alunos, professores e demais

colaboradores que, diretamente, atuam no setor educacional.

3.1 O Programa Escola Sem Partido: origem e conceituagao

O Programa ESP é proveniente de um movimento com a mesma denominagao,
cujo proposito esta descrito em site préprio na internet. Seus ideais surgem em 2004,
formulados pelo advogado Miguel Nagib, procurador do Estado de Sao Paulo, a época.
De acordo com o propulsor, o motivo que o levou a iniciar o movimento foi um
depoimento de sua filha, que contou que o professor, em sala de aula, teria comparado

Che Guevara com o santo catoélico Sao Francisco de Assis.

12 Miguel Nagib & advogado, ex-procurador do Estado de Sdo Paulo, foi assessor de ministro do STF, de
1994 até 2002. Relata que o professor de histéria de sua filha teria comparado Che Guevara com Sao
Francisco de Assis em sala de aula, o que foi o estopim para criar o Movimento ESP em 2003, debatendo
0 que denomina doutrinagéo em sala de aula nas escolas (EL PAIS, 2016, on-line).
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Em entrevista concedida ao jornal E/ Pais, o advogado afirmou que “as pessoas
que querem fazer a cabecga das criangcas associam as duas coisas e acabam dizendo
que Che Guevara é um santo” (EL PAIS, 2016), pois justificam dizendo que ambos
dedicaram suas vidas em fungcédo de uma ideologia. A despeito do movimento, surgiram
alguns projetos de lei que tentam implantar estas ideias na educagéao.

O Coordenador do Programa, Nagib, partiu da preocupacgéao, partilhada por
estudantes e alguns setores da sociedade, de que o grau de autoridade do argumento
de determinados professores estaria implantando uma ideologia politica na educagao.
Na homepage do Programa ESP, Miguel Nagib explica quais seriam os objetivos do

movimento:

QUEM SOMOS

EscolasemPartido.org € uma iniciativa conjunta de estudantes e pais
preocupados com o grau de contaminagdo politico-ideolégica das
escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior.
A pretexto de transmitir aos alunos uma ‘visdo critica’ da realidade, um
exército organizado de militantes travestidos de professores prevalece-
se da liberdade de catedra e da cortina de segredo das salas de aula
para impingir-lhes a sua prépria visdo de mundo.

Como membros da comunidade escolar - pais, alunos, educadores,
contribuintes e consumidores de servigos educacionais -, ndo podemos
aceitar esta situagao.

Entretanto, nossas tentativas de combaté-la por meios convencionais
sempre esbarraram na dificuldade de provar os fatos e na
incontornavel recusa de nossos educadores e empresarios do ensino
em admitir a existéncia do problema.

Ocorreu-nos, entéo, a ideia de divulgar testemunhos de alunos, vitimas
desses falsos educadores. Abrir as cortinas e deixar a luz do sol entrar.
Afinal, como disse certa vez um conhecido juiz da Suprema Corte dos
Estados Unidos, “a little sunlight is the best disinfectant”.

Quando comegavamos a por maos a obra, tomamos conhecimento de
que um grupo de pais e estudantes, nos EUA, movido por idéntica
preocupagao, ja havia percorrido nosso caminho e atingido nossa
meta: Nolndoctrination.org.

Inspirados nessa bem-sucedida experiéncia, decidimos criar o
EscolasemPartido.org, uma associagdo informal, independente, sem
fins lucrativos e sem qualquer espécie de vinculagdo politica,
ideoldgica ou partidaria.

Miguel Nagib - coordenador’.

Para cumprir o0 objetivo, alegam atuar na “descontaminacdo” e
“desmonopolizacdo politica e ideoldgica” das escolas; no respeito a integridade
intelectual e moral dos estudantes e ao direito dos pais de dar aos seus filhos a
educagdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgbes'. Também

buscam:

13 Texto integral disponivel em http://www.escolasempartido.org/quem-somos. Acesso em 25 de junho de
2019.
4 Texto integral disponivel em http://www.escolasempartido.org/quem-somos. Acesso em 25 de junho de
2019.
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[...] apoiar iniciativas de estudantes e pais destinadas a combater a
doutrinagao ideoldgica, seja qual for a sua coloragédo; orientar o
comportamento de estudantes e pais quanto a melhor maneira de
enfrentar o problema; oferecer & comunidade escolar e ao publico em
geral analises criticas de bibliografias, livros didaticos e conteudos
programaticos; promover o debate e ampliar o nivel de conhecimento
do publico sobre o tema ‘doutrinagdo ideoldgica’, mediante a
divulgacao de atos normativos, cédigos de ética, pareceres, estudos
cientificos, artigos e links dedicados ao assunto (ESCOLA SEM
PARTIDO, on-line).

Os responsaveis pelo ESP afirmam que a familia é a detentora dos valores
morais, enquanto a escola é o local de ensinar e aprender disciplinas diversas, cujo
conteudo integrara o conhecimento de cada aluno de forma independente e, aliado a
suas crengas e aos valores repassados pela familia, construira sua prépria ideologia a
sequir.

Na esfera legislativa, em 2014, em conversa entre Flavio Bolsonaro (deputado
estadual do estado do Rio de Janeiro a época) e Miguel Nagib, surgiu a ideia de
desenvolvimento de um projeto de lei que efetivasse as propostas do movimento (RIO
DE JANEIRO, 2014).

O projeto foi, entdo, desenvolvido por Nagib, sendo que Flavio apresentou a
proposta a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, por meio do Projeto de Lei n.
2.974/2014. Esta foi, entdo, a primeira vez que o programa ESP apareceu como projeto
de lei, tendo os seguintes principios: 1) neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado; 2) pluralismo de ideias no ambiente académico; 3) liberdade de aprender, como
projecao especifica, no campo da educagéao, da liberdade de consciéncia; 4) liberdade
de crenga; 5) reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca
na relagéo de aprendizado; 6) educagao e informagao do estudante quanto aos direitos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenga; 7) direito dos pais a que
seus filhos menores ndo recebam a educagdo moral que venha a conflitar com suas
préprias convicgoes (RIO DE JANEIRO, 2014).

Além disso, o Projeto proibe a doutrinagao politica e ideoldgica em sala de aula,
bem como o estudo, em disciplina obrigatéria, de conteudos que possam estar em
conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos estudantes ou de seus pais.

A segunda proposicao legislativa também foi no Rio de Janeiro, desta vez na
Camara Municipal, onde o vereador Carlos Bolsonaro, apresentou com o0 mesmo teor o
Projeto de Lei n°. 864/2014. Depois dos filhos do Presidente Jair Bolsonaro, o Projeto
ESP foi apresentado como proposta em diversas cAmaras municipais e assembleias
legislativas, alcangando mais de sete estados brasileiros, ganhando respaldo no ambito

municipal e estadual por todo pais.
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O Poder Judiciario constantemente invalida tais projetos. Alguns dos argumentos
encontrados tém como base o fato de que o projeto € “vago e genérico”, ndo sendo
capaz de prestar a finalidade que se destina. No ultimo capitulo sera abordado o
posicionamento da Procuradoria Geral da Republica (ADPF 624) e de um grupo de
membros do MP sobre o tema.

Outros exemplos sao de leis municipais no estado do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
que foram suspensas pelos Tribunais de Justiga locais'®. O motivo das suspensdes
decorre do fato de ser competéncia privativa da Unido legislar sobre a protegéo a
infancia e a juventude e de definir diretrizes e bases da educac¢ao nacional.

Portanto, ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade material das leis
suspensas ou declaradas, mas sim de formalidade. Cabe, assim, eventualmente, ao
Congresso Nacional regulamentar o assunto via aprovagao de lei ordinaria.

Em nivel nacional, o projeto de lei PL 193/2016, de autoria do ex-Senador Magno
Malta foi o primeiro a tramitar no Senado. O projeto objetiva incluir nas diretrizes e bases
da educagado nacional, o Programa ESP. A justificativa é que “a melhor forma de
combater o abuso da liberdade de ensinar é informar os estudantes sobre o direito que
eles tém de n&o ser doutrinados por seus professores”, para que os alunos “possam
exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das salas de aula, ninguém mais podera
fazer isso por eles” (BRASIL, 2016, online).

Embora a nomenclatura “Programa Escola Sem Partido” tenha sido utilizada em
diversas tentativas do Poder Legislativo para alterar alguns artigos da LDB, é preciso
esclarecer aqui que, desde 2014, foram propostos sete projetos de lei com o intuito de
estabelecer regras diferentes ou inserir diretrizes na LDB, isto em nivel nacional.

O primeiro deles, PL n° 7.181/2014, foi proposto pelo Deputado Erivelton
Santana e buscava fixacdo de parametros curriculares nacionais em lei com vigéncia
decenal. Em 2015, o Deputado Izalci propds o Projeto de Lei n°. 867/15, buscando vetar
praticas de doutrinag&o ideoldgica e politica em sala de aula por meio de exposi¢ao de
cartazes nas escolas com conteudo dos deveres dos professores e o fornecimento
prévio aos pais dos conteudos que seriam estudados com seus filhos.

Ainda em 2015, o mesmo Deputado propds a alteragdo legislativa PL n°.
1.859/15 com a finalidade de proibir a adogdo de formas tendentes a aplicacdo de
ideologia de género ou orientagédo sexual na educagao. Em 2016, o Deputado Professor

Victorio Galli propds o PL n°. 5.487/2016 também buscando proibir a orientagdo e

5 As noticias completas estdo nos sites do Conjur e “A Tribuna”, disponiveis nos seguintes sitios,
respectivamente: https://www.conjur.com.br/2019-abr-02/tj-ri-anula-lei-instituiu-escola-partido-volta-
redonda e https://www.atribuna.com.br/cidades/guaruja/justi%C3%A7a-suspende-lei-que-instituiu-
programa-escola-sem-partido-em-guaruj%C3%A1-
1.57181?fb_comment_id=2184769751621195_2184874461610724
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distribuicao de livros as escolas publicas que aborde o tema da diversidade sexual.

O ex-Senador Magno Malta propds o PLS 193/2016, com base nas ideias do
ESP, para instituir na educagao nacional os seguintes principios: 1) neutralidade politica,
ideoldgica e religiosa do Estado; 2) pluralismo de ideias no ambiente académico; 3)
liberdade de aprender e de ensinar; 4) liberdade de consciéncia e de crenga; 5)
reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relagao de
aprendizado; 6) educacdo e informagdo do estudante quanto aos direitos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenga; 7) direito dos pais a que
seus filhos recebam a educagao religiosa e moral que esteja de acordo com as suas
préprias convicgdes. Todavia, no dia 20 de setembro de 2017, solicitou a retirada de
tramitagdo do projeto.

No ano seguinte, outro projeto foi proposto com a finalidade de mitigar o ensino
sobre a sexualidade na escola por meio do PL n°. 8.933/2017, de autoria do Deputado
Pastor Eurico. Em 2018, o Projeto de Lei n°. 9.957 foi proposto pelo Deputado Jhonatan
de Jesus, cujo objetivo é sancionar os professores que deixam de cumprir seus deveres
dispostos no artigo 6° da LDB ou que realizem doutrinagéo na sala de aula.

O slogan do Programa ESP é “Por uma lei contra o abuso da liberdade de

ensinar”, enumerando os deveres do professor, na pagina on-line oficial:

Art. 3°. No exercicio de suas fungdes, o professor:

| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, para promover
0s seus proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias
ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias;

Il - ndo favorecera, ndo prejudicara e ndo constrangera os alunos em
razao de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas,
ou da falta delas;

lll - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e
passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias,
opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacao
moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes;

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores
sejam violados pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de
aula’s,

Uma das acdes previstas no Projeto ESP se trata da fixacao de cartazes pelas
escolas que tornem visiveis e claros os seis deveres dos professores descritos no artigo
acima. Na visdo dos idealizadores, estes deveres ndo impdéem maiores
responsabilidades, tampouco servem para coagao aos professores, mas para garantir

maior visibilidade dos direitos e deveres das partes que frequentam o ambiente escolar.

16 Contetido completo na pagina oficial do EPS, disponivel em: https://www.programaescolasempartido.org/
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O primeiro dever se refere ao nao aproveitamento da audiéncia obrigatéria dos
alunos para promover seus interesses, sejam pessoais, partidarios, politicos ou
religiosos. O segundo é sobre as ideias e convicg¢des dos alunos, até porque a escola é
um ambiente plural e que deve repudiar discriminagdes.

O terceiro veda a propaganda politico-partidaria em sala bem como proibe que
os professores incitem seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e
passeatas, tendo em vista que a permissao de tais praticas acarretaria em professores
militantes, ou associados a partidos politicos, os quais ndo possuem o direito de usar o
espaco destinado ao ensino/aprendizagem para veicular suas preferéncias.

O quarto é o de fomentar o pensamento critico entre os alunos. Isto porque o
professor devera tratar questdes politicas, culturais e econdémicas de forma a apresentar
todas as correntes ideoldgicas sobre o tema, para que o aluno possa ser autor de suas
proprias consideragdes sobre o tema.

O quinto é o respeito a fungéo da familia na educagao dos filhos, principalmente
no que tange as convicgdes morais desta.

O sexto e ultimo dever é o de ndo permitir que os direitos assegurados sejam
violados por estudantes, terceiros e professores em sala de aula, sendo estes um dever
de observancia de todos.

O ultimo Parecer sobre o Projeto na Camara dos Deputados foi registrado em
maio de 2018, de autoria do Deputado Flavinho. O parlamentar é da bancada do Partido
Social Cristdao (PCS) de Sao Paulo e foi o relator da Comissado Especial destinada a
proferir Parecer ao Projeto de Lei n® 7.180/2014, que “altera o art. 3° da lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996” para incluir entre os principios do ensino, o respeito as
convicgbes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando preferéncia aos valores de
ordem familiar e n&o os da escola nos aspectos relacionados a educagcao moral, sexual

e religiosa. Segundo o parlamentar:

O PL n° 7.181/2014, também de autoria do Deputado Erivelton
Santana, ‘Dispde sobre a fixagdo de parametros curriculares nacionais
em lei com vigéncia decenal’. Nos termos da proposigéo, a educagao
escolar, promovida em instituicdes de ensino basico, sera orientada por
parametros curriculares nacionais, estabelecidos em lei e com vigéncia
decenal. O PL dispde ainda, que a educagao escolar, promovida em
instituicbes de ensino basico, sera orientada por parametros
curriculares nacionais, estabelecidos em lei e com vigéncia decenal.
Segundo o autor, o objetivo da proposicéo é trazer esse instrumento
para o campo normativo, isto &, incorpora-lo ao ordenamento juridico
da educagdo. Para isso, o Congresso Nacional devera aprovar lei
especifica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018, p. 2-3).

O Projeto de Lei n° 867/2015 intenta incluir o Programa ESP nas bases da

educacgao nacional e busca vetar praticas de doutrinagao ideoldgica e politica em sala
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de aula. Para tanto, condiciona que sejam expostos cartazes nas escolas com conteudo

dos deveres dos professores e fornegcam aos pais previamente que conteudo sera

estudado com seus filhos.

O PL n° 867/2015, de autoria do Deputado lzalci, ‘Inclui, entre as
diretrizes e bases da educagdo nacional, o ‘Programa Escola sem
Partido’. Segundo a matéria, sdo vedadas, em sala de aula, a pratica
de doutrinagdo politica e ideolégica bem como a veiculagdo de
conteudos ou a realizagao de atividades que possam estar em conflito
com as convicgodes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos
estudantes. Dentre outras medidas, a proposigdo preconiza que as
escolas afixarao nas salas de aula, nas salas dos professores € em
locais onde possam ser lidos por estudantes e professores, cartazes
com o conteudo previsto na lei, conforme anexo que apresenta. A
proposicao também prevé que as escolas deverdo apresentar e
entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes material
informativo que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e
dos enfoques adotados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018, p. 2-3).

Ainda sob o argumento de legislar sobre a proibicdo de medidas tendenciosas

para com os alunos sobre ideologias de género ou orientagdo sexual, o PL n°.

1.859/2015 propbe acrescentar paragrafo em artigo da LDB:

O PL n°® 1.859/2015, também de autoria do Deputado lzalci e outros
deputados, ‘Acrescenta Paragrafo unico ao artigo 3° da Lei 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao). A matéria prevé a proibicdo
de adogao de formas tendentes a aplicacédo de ideologia de género ou
orientagao sexual na educacgao. Diz textualmente que ‘a educagao nao
desenvolvera politicas de ensino, nem adotara curriculo escolar,
disciplinas obrigatérias, ou mesmo de forma complementar ou
facultativa, que tendam a aplicar a ideologia de género, o termo género
ou orientacdo sexual (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018, p. 2-3).

Em 2016, outro Projeto de Lei foi proposto, este com intuito de proibir a

distribuicdo de materiais escolares que versem sobre a orientagéo e diversidade sexual

para criancas e adolescentes, uma vez que nao estariam em idade suficiente para tomar

conhecimento sobre o assunto e, supostamente, estaria induzindo a pratica sexual aos

menores:

O PL n° 5.487/2016, de autoria do Deputado Professor Victério Galli,
‘Institui a proibigdo de orientagido e distribuicao de livros as escolas
publicas pelo Ministério da Educacdo e Cultura que verse sobre
orientacdo de diversidade sexual para criangas e adolescentes’. De
acordo com a proposigdo, ‘fica proibido o Ministério da Educagéo e
Cultura a orientar e distribuir livros as escolas publicas que versem
sobre orientacao a diversidade sexual de criangas e adolescentes, em
consonancia com a Lei 13.005/2014 (PNE)” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2018, p. 2-3).

No mesmo ano surgiram projetos de reagao ao ESP, que nao seréo objetos desta
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pesquisa'. No entanto, em 2017, novo Projeto foi apresentado, também com o intuito
de reduzir o ensino sobre sexualidade, dispondo que sé poderia ser ministrado sob a
autorizacao expressa dos pais dos alunos. No ano seguinte, o PL 9.957/2018
apresentou a proposta de impor severas puni¢gdes aos professores que deixam de

cumprir seu dever ou que realizem doutrinagdo na escola.

A matéria traz seis deveres dos professores no exercicio de suas
fungdes, sempre com o objetivo de fazer cessar a doutrinagdo na
escola, além de dispor que os Sistemas de Ensino devem incluir
dispositivos que prevejam san¢cbes e ou penalidades previstas em
codigos de ética funcional ou similares (BRASIL, 2018, p. 2-3).

O relatério demorou meses para ser concluido e inicia sintetizando os projetos
que foram analisados e, de acordo com o relator, os trechos acima correlacionados se
referem as justificativas da propositura do PL n° 7.180/ 2014 e seus apensos.

Na descricdo dos trabalhos realizados pela Comissdo, apresentam-se
audiéncias publicas e a oitiva de representantes da sociedade e de profissionais das
mais variadas areas relacionadas a educacao e a formacgao da crianga e do adolescente.
Reconhece o direito de aprender do aluno e o de ensinar do professor enquanto
liberdade académica e disserta sobre a dificuldade de limitar uma liberdade para

assegurar outra, afirmando que:

Seus professores sao agentes do governo; logo, o exercicio de suas
fungbes deve ser regido pelos principios de ‘legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’, nos termos do
art. 37 da Constituicdo. Liberdade de catedra, portanto, ndo é uma
licenca estatal para se fazer o que bem quiser, pois se assim o fosse
violaria frontalmente o direito do aluno de aprender (BRASIL, 2018, p.
6).

Argumenta que o professor deve executar a atividade docente ndo em beneficio
préprio, mas considerando o aluno como sujeito de direitos, “[...] jamais podendo usar
os educandos como objeto para concretizar interesses préoprios. Sua liberdade de
ensinar acha-se limitada por normas governamentais, planos e diretrizes curriculares”
(BRASIL, 2018, p. 6).

Além disso, corrobora ao afirmar que “o professor deve restringir-se a fungao que

Ihe foi designada, deixando aos contextos externos a escola a livre expressao de seus

7 Em 20186, foi proposto o PL n° 6.005/2016, de autoria do Deputado Jean Wyllys, que almejava disseminar
o Programa Escola Livre, segundo o autor pautado na liberdade de manifestagdo do pensamento e na
liberdade de ensino e de aprendizagem, repugnando qualquer tipo de censura ou repressao. Além disso,
buscava inserir na educagao principios de liberdade de expressdo do pensamento, de aprender e de
ensinar, repugnando qualquer tipo de censura ou repressdo em sala de aula. Contudo, por ser um projeto
de reacao e ndo voltado especificamente ao Programa ESP, ndo sera alvo do estudo em tela, uma vez que
foge ao objetivo da pesquisa.
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interesses pessoais, suas predile¢cdes politico-partidarias e/ou religiosas, respeitando
assim o principio constitucional da laicidade do estado'®”( BRASIL, 2018, p. 7), ndo
sendo permitido de qualquer modo aproveitar-se das aulas e da presenca obrigatoria
dos alunos para promover qualquer de suas preferéncias. Alerta, ainda, que “nao se
deve confundir a simples emissao de ideias politicas e ideolégicas com a propaganda
partidaria” (2018, p.7). Em respeito a dignidade humana pode “o professor,
evidentemente, fazer a primeira, mas nao a segunda” (, 2018, p. 8). No decorrer do
parecer, ainda apresenta os deveres dos professores, aludindo explicagao juridica e
pratica do exercicio de cada um deles.

Indica aqueles que militam contra a colocacéo de cartazes nas escolas com os
deveres dos professores, que da mesma forma deveriam reclamar da disponibilidade
de uma via do ECA nos estabelecimentos, uma vez que se trata somente de tornar facil
0 acesso ao beneficiario e beneficiador, ndo impondo nenhum encargo a mais.

Segundo o deputado relator do Parecer, os preceitos juridicos de direitos e
deveres de professores e alunos encontram-se tanto no texto constitucional quanto na
LDB, devendo obrigatoriamente respeitar as disposigées dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs). Acredita, ainda, que o Poder Executivo, por meio do seu érgao
ministerial, o MEC, pode fazer uma regulamentagido mais consenténea a respeito do
curriculo, obviamente dentro do que dispuser toda a legislagdo de regéncia da educagao
brasileira, o que incluira a matéria que estamos discutindo, caso seja aprovada.

O Parecer realiza uma critica a terminologia “Escola Sem Partido”, pois acredita
que a escola deve ser apartidaria, mas precisa tomar partido de todas as lutas por uma
escola de qualidade, inibindo a implementagéao destes planos idealizados.

O relator, portanto, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, ndo implicando em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica,
e, no mérito, pela aprovagao dos projetos de lei acima sintetizados'®. Saliente-se que as
conclusdes da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei sobre
o Programa ESP analisou especificamente o PL n°. 7.180/2014 e seus apensos, PLs
n°s 7.181/2014, 867/2015, 1.859/2015, 5.487/2016, 8.933/2017 e 9.957/2018.

Faz-se necessario, a partir de entdo, analisar as consequéncias do Programa ao
ambiente escolar, bem como seus aspectos juridicos, individuais e sociais, observando

principalmente os argumentos e legislagbes destacadas nesse Parecer.

18 Estado Laico € o Estado no qual nZo de beneficie ou prejudique qualquer religido ou convicgdo moral.
Contudo a essa exigéncia limitativa é preciso acrescentar uma exigéncia ativa: o Estado ndo pode se
satisfazer em afirmar a importancia dos direitos e liberdades religiosas sem atentar para que as condigdes
institucionais garantam aos individuos a possibilidade de vivé-las no dia a dia (MILOT, 2008).

19 Parecer completo disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1657686&filename=Tramitacao
-PRL+1+PL718014+%3D%3E+PL+7180/2014
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3.2 Dimensao juridica do Projeto Escola Sem Partido

Embora o Programa ESP seja composto por varias lutas € movimentos tanto
sociais quanto legislativos, que ensejaram na propositura de diversos Projetos de Lei na
Camara dos Deputados, a dimenséo juridica e social sera estudada com base nos
Projetos de Lei n° 7.180/2014 e seus apensados: PLs n°s 867/2015, 1.859/2015,
5.487/2016, 8.933/2017, 9.957/2018, 10.577/2018 e 10.659/2018, desconsiderando os
projetos propostos em 2019, de n° 246/2019 e 258/2019.

O ESP afirma ter base no principio de liberdade académica, que abrange tanto
a liberdade de aprender, quanto de ensinar. Soma-se a isto a declaragdo de que a
garantia de uma liberdade implica, necessariamente, na limitagao de outra: para que os
alunos tenham plena capacidade de aprender € preciso que tenha um conteudo minimo
a ser ensinado em sala de aula. Para tanto, é necessaria acolaboragao dos alunos, a
fim de que os professores possam cumprir o curriculo delineado, fomentando o debate
em sala de aula, garantindo o direito de ensinar.

Isto porque, o direito deve ser compreendido por meio de um conjunto de
condicbes oferecidas para que as liberdades dos cidadaos coexistam e se conciliem a
partir de uma lei universal de liberdade. O préprio limite de liberdade de cada um é o
que garante a liberdade dos demais, permitindo que as liberdades externas coexistam
a partir da sua limitagao (BOBBIO, 1992).

Esse assunto encontra respaldo além dos argumentos que defendem ou néo o
Programa, possuindo espacgo no proprio texto constitucional. A primeira liberdade que
merece estudo é a de consciéncia e de crenga, albergada no artigo 5° VI da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). A liberdade de consciéncia apresenta-se em
conceito mais amplo que a religido, englobando tanto a liberdade de professar qualquer
crenga, quanto a ter convicgdes sem carater religioso (MIRANDA, 1968).

A liberdade religiosa, por sua vez, tem como matriz a liberdade de pensamento,
sendo aquela uma especializagédo desta. Isto porque, tanto a liberdade religiosa quanto
a de pensamento (religiosa ou antirreligiosa) possuem amparo juridico (MIRANDA,
1968).

A liberdade de crenga e de religido também possui intima relagdo com a
formagdo de identidade do sujeito, estabelecendo limites a intervengédo estatal na
medida em que garante “a liberdade de ndo ser onerado de uma maneira que afete
massivamente” o plano intimo da constru¢cdo da consciéncia de cada ser humano
(PIEROTH; SCHLINK, 2008, p. 113).

A segunda forma de liberdade assegurada pelo texto constitucional é a liberdade

de expressdo, que possui destaque direto com a importancia na construgdo da
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personalidade dos individuos, na busca pela verdade real, e a sua indispensabilidade
para a democracia: criticas sdo essenciais quando se trata de controle da atividade
daqueles que detém poder (MORAES, 2002).

A manifestagdo do pensamento (ou liberdade de expressao, termos sinGnimos
nesta pesquisa) é, portanto, para que se garanta a expressdo nao apenas de ideias
favoraveis ao sistema politico-juridico, mas principalmente a analise critica, cuja
expressao enaltece os propésitos do Estado Democratico de Direito, partindo do
pressuposto que so6 existe democracia a partir do pluralismo de ideias, da tolerancia de
opinides e da facilidade do dialogo (MORAES, 2002).

O inciso IV do artigo V da Constituicdo Federal encontra reforgo em seu artigo
220%°, fomentando a interlocugdo de pessoas por meio de didlogo, debates e
discussbes, e garantindo, da mesma forma, o direito de permanecer em siléncio.
Portanto, salvaguardar a liberdade de expressao € o mesmo que proteger fungdes
essenciais e principios fundadores do Brasil, especialmente a democracia e o livre fluxo
de informagdes.

Significa, além disso, fomentar a busca pela verdade real e a contribuigédo social
para o desenvolvimento do pais por meio da oitiva de ideias de seus cidadaos,
principalmente garantindo a dignidade humana, permitindo que os individuos possam
exprimir suas opinides e preferéncias e terem acesso as informacgdes de forma facilitada,
fatores essenciais para desenvolver a personalidade, a autonomia e a realizagao
pessoal, aprendizagens que se iniciam no ensino fundamental (BARROSO, 2009).

O direito a imagem também se reflete no direito de expressao e na liberdade
académica. A imagem também é direito fundamental do ser humano, com guarida no
artigo 5°, V?' e X?? da Constituigcdo Federal. Para melhor compreensé&o da sua extenséo,

busca-se conceituar o termo:

Toda expressao formal e sensivel da personalidade de um homem é
imagem para o Direito. A ideia de imagem néao se restringe, portanto, a
representacao do aspecto visual da pessoa pela arte da pintura, da
escultura, do desenho, da fotografia, da figuragdo caricata ou
decorativa, da reprodugdo em manequins e mascaras. Compreende,
além, a imagem sonora da fonografia e da radiodifusdo, e os gestos,
expressodes dindmicas da personalidade. A cinematografia e a televisdo
sao formas de representagao integral da figura humana. De uma e de

20 Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagéo, a expresséo e a informagéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. § 1°
Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagéo jornalistica
em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no art. 52, IV, V, X, Xlll e XIV. § 2° E
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

21 Art. 5°, V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem.

22 Art. 5°, X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagédo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo.
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outra pode dizer-se, com De Cupis, que avizinham extraordinariamente
0 espectador da inteira realidade, constituindo os mais graves modos
de representacéo no que tange a tutela do direito. Nao falta quem
inclua no rol das modalidades figurativas interessantes para o direito,
os ‘retratos falados’ e os retratos literarios, conquanto nao sejam elas
expressdes sensiveis e sim intelectuais da personalidade. Por outro
lado, imagem ndo é s6 o aspecto fisico total do sujeito, nem
particularmente o semblante, como o teriam sustentado Schneickert e
Koeni. Também as partes destacadas do corpo, desde que por elas se
possa reconhecer o individuo, sdo imagem na indole juridica: certas
pessoas ficam famosas por seus olhos, por seus gestos, mesmo pelos
seus membros (MORAES, 1972, p. 64).

Extrai-se, portanto, que o direito a imagem compreende todas as formas de
exteriorizagdo além da palavra, incluindo moldes, gestos, voz, vestuarios e atitudes. A
imagem € uma extensao do direito sobre o proprio corpo, relacionando-se com este
tanto quanto o direito ao nome possui conexdao com a pessoa. O direito a imagem
também se traduz na expressao do direito a intimidade ou a reserva da vida, como maior
protecao a intimidade.

Reserva-se, assim, o direito de cada um limitar seu arbitrio e difundir sua propria
imagem, ao passo que a divulgacdo arbitraria sugere o ingresso na reserva da propria
atividade e vontade (GONZALEZ, 1962). Simplificando, o direito a imagem é a
expressao do direito a individualidade.

A necessidade de autorizagdo para divulgacdo ou exposi¢cdo da imagem se
reflete no poder de autodeterminagao de cada um. Se vulnerado contra vontade de seu
titular, tal direito fica violado. A pessoa é reservada de plena liberdade para autorizar ou
ndo a divulgacao de seu retrato e escolher se sua imagem pode ser veiculada, seja em
ambiente fechado ou nao.

A liberdade ndo é, portanto, objeto do direito da imagem e a divulgagdo nao
consentida da imagem nao constitui ato que viole a liberdade, mas a faculdade da
pessoa exposta de dispor ou ndo de sua imagem. A liberdade é aspecto circunstancial
deste direito.

Neste sentido, a gravagdo de aulas coage os professores que la estado
lecionando. A gravacgao de sala de aula ndo somente é potencialmente violadora do
direito de ensinar como também pode ferir o direito a imagem do professor, que cumpre
seu papel de ensinar o curriculo com fomento ao debate e a instigagao da pesquisa e
passa a ser constrangido no ato da sua profissdo, na medida em que pode ter sua
imagem exposta sempre que relatar fato que o aluno discorde.

A liberdade de ensinar se confundem e encontram albergue no artigo 5°, IX da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e na LDB n° 9.394/96, em seu artigo terceiro, como
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principios educacionais?. Sobre a liberdade de catedra, a Ministra Carmem Lucia se
manifestou da seguinte maneira, quando da analise a Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental n® 548:

Liberdade de pensamento ndo é concessdo do Estado. E direito
fundamental do individuo que a pode até mesmo contrapor ao Estado.
Por isso nao pode ser impedida, sob pena de substituir-se o individuo
pelo ente estatal, o que se sabe bem onde vai dar. E onde vai dar ndo
€ o caminho do direito democratico, mas da auséncia de direito e déficit
democratico. Portanto, qualquer tentativa de cerceamento da liberdade
do professor em sala de aula para expor, divulgar e ensinar é
inconstitucional. [...] Também o pluralismo de ideias esta na base da
autonomia universitaria como extensdo do principio fundante da
democracia brasileira, que é exposta no inc. V do art. 1°. da
Constituicdo do Brasil (STF, 2018, p. 1).

A partir da terminologia, depreende-se que, catedra € a expressao derivada do
latim e significa “cadeira magistral” ou “doutrinaria”. A etimologia explica que a
inspiracao foi a cadeira de Sao Pedro, conservada na Basilica de Sao Pedro, simbolo
de conselhos e sabedoria, com ligagdo umbilical com o docente pelo direito de defender
suas ideias e professar conhecimento.

Portanto, o direito que é assistido ao professor de exteriorizar conhecimento é
chamado de liberdade propria, que também significa a constituicdo do direito de
exercicio que a atividade docente possui. Catedra, portanto, ndo possui qualquer
significado se nao acompanhada pela liberdade, uma vez que se pretende ao conceito
de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar 0 pensamento.

Esses verbos sao acdes realizadas pelos professores dentro da sala de aula sob
a protecado da liberdade catedra, cuja expressao define o processo educacional. A
amplitude do ensino, aprendizagem, pesquisa e divulgacdo de conhecimento & espécie
de liberdade de expressao, sendo muito proxima no conteldo, mas nao igual, pois a
liberdade de ensinar é regulada por direito especial.

Essa ampliacdo da liberdade que envolve a catedra para as instituicdes e
departamentos pode ser compreendida pelos exemplos de Dworking (2006): quando um
departamento se nega a contratar um docente que n&o reconhega os horrores do
holocausto num curso de historia ou outro que, num curso de biologia, se reconhega um
criacionista. De acordo com o autor, € preciso elaborar uma reinterpretacao da liberdade
académica que “se encaixe nesses contornos gerais e justifique o ideal que eles
pressupdem” (DWORKNG, 2006, p. 397).

23 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas; IV - respeito a
liberdade e apreco a tolerancia.
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A liberdade de catedra, portanto, ndo se expde pelo conteldo do conceito, mas
o define em torno da ideia de que o conhecimento académico se caracteriza pela busca
da verdade e, paratanto, a liberdade se torna fundamental. Ensinar, pesquisar e publicar
sdo tarefas de quem persegue a verdade, e a busca da verdade pressupde liberdade
de pensamento e expressao (DINIZ, 2006, p. 78).

No entanto, a Constituicdo Federal ndo apenas contempla a liberdade de ensino
(catedra) como direito individual, mas a contextualiza com a liberdade de aprender,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Ela passa a ser compreendida em
harmonia com outros principios e normas constitucionais e é por isso que se adotou a
expressao “liberdade académica” neste estudo, e ndo apenas “liberdade de catedra”,
uma vez que sao conceitos diferentes que englobam particularidades de cada liberdade.

A liberdade de catedra particularmente € um direito especifico que protege
pesquisadores, professores, estudantes no exercicio de suas atividades académicas,
cuja norma pode ser compreendida como inclinada a um grupo particular de pessoas e
de atividades, de producéo e distribuicdo do conhecimento cientifico. Em termos mais
abrangentes, a liberdade de catedra é um dos instrumentos que promove a educagao
como um bem publico (DINIZ, 2006).

Neste diapaséo, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e 0 saber sdo quatro formas de liberdades pedagdgicas encontradas
no texto constitucional (BRASIL, Art. 206, I1)?*, que garantem o “pleno desenvolvimento
da pessoa”. Esses principios sao alicerces e pilares do ordenamento juridico, possuindo
a funcao orientadora para o intérprete quanto aos valores contidos em um sistema legal.
Esses principios elencados para o ensino devem nortear o papel do Estado no
fornecimento de servigos educacionais, principalmente as escolas publicas de educagao
basica, tendo em vista que sédo primordiais para garantir o desenvolvimento posterior
dos individuos, até porque o ensino é um servigo publico essencial (ABRAO, 2016, p.
1082).

Sobre o assunto, Moraes (2009) descreve a competéncia legislativa para que os
referidos principios sejam cumpridos a partir da convicgdo de que 0 acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo e tanto o seu ndo oferecimento pelo
Estado, quanto sua oferta de forma insuficiente ou irregular, importa na responsabilidade
da autoridade competente.

Em sentido amplo, a liberdade se compreende pela auséncia de
constrangimento alheio. Partindo deste pressuposto, é vedado o constrangimento social

de qualquer homem enquanto estiver aprendendo, ensinando, pesquisando e

24 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (BRASIL, 1988).
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divulgando o seu pensamento, arte e saber, isto pautado na liberdade como base da
dignidade humana (ABRAO, 2016).

Além disso, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, arte e 0 saber séo principios norteadores do ensino que, quando aliadas
a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, formam a
liberdade de transmissdo e recepcdo de conhecimento. O direcionamento dessa
liberdade de ensinar é tutelado de forma constitucional e com um viés duplo: 1) a
garantia da liberdade de ensinar das instituicoes de ensino, que devera ser exercida
de acordo com as normas gerais de educacgdo, dispostos no Plano Nacional de
Educacao, na LDB, diretrizes curriculares, dentre outros; e 2) a liberdade de ensinar do

professor, a saber:

no ambito do conteudo da disciplina que esta sob sua
responsabilidade, mesmo no contexto de um projeto pedagdgico
especifico, mantém o espacgo de manifestacdo das suas posi¢oes e
convicgdes, devendo entretanto, em respeito ao direito a educagao, a
liberdade de aprender do aluno e ao pluralismo de ideias, também
propiciar aos discentes 0 acesso as demais posigoes e teorias aceitas
pela respectiva area do conhecimento; ou seja, o docente possui
liberdade de ensinar, mas possui também o compromisso de cumprir o
conteudo programatico definido para a disciplina ou médulo e de
propiciar aos alunos acesso a pluralidade de posicoes existentes sobre
o tema sob sua responsabilidade pedagdgica; e no ambito didatico-
pedagogico, mantém autonomia de escolha, respeitada a necessaria
adequacao entre meio e fim; as op¢des tém de ser as adequadas para
os conteudos, competéncias e habilidades a serem trabalhados
(RODRIGUES; MAROCCO, 2014, p. 22-23).

Neste sentido de liberdade de ensinar do professor convive com outros
direitos fundamentais expressos no texto constitucional, ladeando a liberdade de
aprender e o pluralismo de ideias. Também se encontra na mesma hierarquia que o
direito a educacéao, que devera ser interpretada e efetivada.

Ora, aliberdade de catedra requer liberdade de ensino e de pesquisa. Da mesma
forma, o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino sdo principios de ensino que também
possuem garantia constitucional, constante no artigo 206, Il da Constituicao Federal.

Portanto, a liberdade de ensinar € garantida na medida em que se pauta no
principio de pluralismo de ideias e concep¢des pedagogicas. Assim, por meio dessa
liberdade, o professor também promove uma educagdo plural, garantindo uma
educagao democratica. Isto porque o pluralismo de ideia é preceito basico de um Estado
Democrético de Direito, na medida em que o proprio texto constitucional, em seu artigo

1°, inciso V, estabelece o pluralismo politico como fundamento do Estado Brasileiro.
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Assim, para que a democracia seja exercida de forma plena é preciso, além de
conceder o poder ao povo, fomentar o respeito aos principios da democracia social,
quais sejam o “pluralismo de ideias e o respeito e a tolerancia pelas diferengas
individuais e coletivas” (ABRAO, 2016, p. 1084), tendo em vista que o mundo é formado
por seres humanos diversos, individuais e diferentes, nao sendo possivel considera-los
como iguais na literalidade do termo, mas no respeito e na garantia de liberdade de
pensamentos diferentes e na criagdo do universo de diferencas. Neste sentido, ha
entendimento doutrinario sobre a importadncia da educacdo para a garantia da

democracia constitucional:

O ensino ndo pode ser pautado em ideias homogéneas, em
concepgdes pedagdgicas unicas e absolutas, pois estariamos diante
de um empobrecimento cultural e intelectual. Ademais, como ja
afirmamos, ao professor é preciso liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar seu pensamento para que lhe seja possivel a
criacdo de estratégias pedagogicas as quais se amoldem as
necessidades dos alunos. A pedagogia deve ser vista como o objetivo
ultimo de desenvolvimento humano, de preparagao do educando para
a cidadania e para o trabalho. A pratica cotidiana dos preceitos
democraticos, dentro da escola, leva os individuos a respeitarem as
ideais alheias e as nog¢des de igualdade e liberdade. A coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino contribui para os valores da
democracia social, que neste inciso séo representados pelo pluralismo
de ideias e pelas concepgdes pedagdgicas (ABRAO, 2016, p. 1084).

Assim, cabe a educacao, primordialmente, propiciar a liberdade de manifestagao
de diversas ideologias®. Os principios fundamentais da democracia aparecem cada vez
mais inseridos no direito educacional, uma vez que a educacido possui papel
fundamental de proporcionar a busca pelo desenvolvimento do aluno a partir do
confronto de ideias, concepgoes, sistemas de ensino, proibindo, sempre, a existéncia
de um monopodlio na area da educagao, seja publico ou privado (LIMA JUNIOR, 2012).

As “concepgbes pedagogicas” sdo conceituadas a partir da correlagdo com
“ideias pedagogicas”. A palavra pedagogia e o adjetivo pedagdgico possuem marcante
ressonancia metodoldgica, determinando o modo de operagédo e realizacdo do ato
educativo. Portanto, “[...] as ideias pedagdgicas sao ideias educacionais entendidas,
porém, ndo em si mesmas, mas na forma como se encarnam no movimento real da
educacao orientando e, mais do que isso, constituindo a propria substancia da pratica
educativa” (SAVIANI, 1991, p. 6).

Nao bastasse o estudo dessas liberdades garantidas no ordenamento juridico, é

preciso salientar que a dimensao juridica dos projetos apoiados pelo ESP, objetiva

25 Neste tocante, o termo “ideologia” foi utilizado no sentido de “conjunto de crengas, porquanto so6 tém a
validade de expressar certa fase das relagdes econémicas e, portanto, de servir a defesa dos interesses
que prevalecem em cada fase desta relagdo” (ABBAGNANO, 2007, p. 543).
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regulamentar situagbes de ensino encontrando argumentos em outros dispositivos
legais, segundo os idealizadores. Exemplo disso é o fundamento da prépria Republica
brasileira, sedimentado pelo artigo 1°, lll da Constituicdo Federal®®: a dignidade da
pessoa humana.

Dentre os direitos de personalidade, ha uma divisdo de categorias: 1) integridade
fisica (imagem, voz, corpo e outros); 2) integridade intelectual (liberdade de consciéncia,
expressao e outros); e 3) integridade moral (honra, identidade pessoal e outros). Todas
possuem as mesmas caracteristicas de serem inatos, extrapatrimoniais, absolutos,
intransmissiveis, irrenunciaveis, ilimitados, imprescritiveis e vitalicios.

Neste tocante, a sugestdo da deputada estadual catarinense Ana Campagnolo,
quando propds que os alunos filmassem as aulas dos professores, viola os direitos de
imagem e voz daqueles que ensinam, seja na esfera patrimonial?’, quanto na esfera
moral®®, tendo em vista que a imagem e a voz sdo direitos de personalidade.

No estado de Santa Catarina, ja ha previséo legislativa (Lei 14.363/2008)?° que
proibe, nas escolas estaduais, o uso de telefone celular, tornando ilegal a aplicagéo da
proposta de Campagnolo. Quanto as escolas municipais, é preciso verificar a legislagao
de cada municipio e na esfera federal ndo ha vedacao do uso de celular, embora exista
o Projeto de Lei 2.246-A/2007% que objetiva a proibigao.

Em Alagoas, a Lei 7.800/2016 (Programa Escola Livre) entrou em vigor em
sentido muito parecido com a proposta de Campagnolo. No entanto, houve interposigao
de Medida Cautelar em Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) pela Procuradora-
Geral da Republica (PGR), Raquel Elias Ferreira Dodge, com o intuito de suspender a
aplicagéo da regra.

O Ministro Roberto Barroso, Relator, julgou Iliminarmente pela
inconstitucionalidade da lei, sob dois aspectos: 1) formal (sob o aspecto do
procedimento): devido a competéncia privativa da Uni&o legislar sobre diretrizes e bases
da educacgao nacional (Art. 22, XXIV, da CF-88); e 2) material (em razdo do conteudo),
por violagao do direito a educacao e pluralismo de ideias, tendo em vista que quanto

mais o estudante tem contato com visdes de mundo diversas, “[...] mais amplo tende a

26 Art. 1°, Ill - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a dignidade
da pessoa humana (BRASIL, 1988).

27 Lei 10.406/2002, Art. 884 - Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado
a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

28 Lei 10.406/2002, Art. 20 - Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragdo da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgagcédo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a
exposigao ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderao ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

29 Lein. 14.363/2008, Art. 1° - Fica proibido o uso de telefone celular nas salas de aula das escolas publicas
e privadas no Estado de Santa Catarina.

30 Projeto de Lei 2.246-A/2007, Art. 1° - Fica proibido o uso de telefone celular nas escolas publicas do pais.
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ser o universo de ideias a partir do qual pode desenvolver uma visao critica, € mais
confortavel tende a ser o transito em ambientes diferentes dos seus” (STF, 2017, on-
line).

A Corte Constitucional julgou outro caso, com similitude, acerca das ordens
judiciais da justica eleitoral, em razdo das eleigdes presidenciais de 2018%', de buscas
e apreensoes de “panfletos” e matérias de campanha, e proibigdes de aulas, palestras,
debates ou atos congéneres de cunho eleitoral, inquiricao de professores, alunos e
outras pessoas que estivessem em universidade publica ou privada. Decidiu que as
ordens violaram os direitos a liberdade de expressdo (Art. 5° 1V), da atividade
intelectual, artistica, cientifica (Art. 5°, 1X), de reuniao (Art. 5°, XVI), de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (Art. 206, Il), com o pluralismo de
ideias e de concep¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituigcdes publicas e privadas
de ensino (Art. 206, lll) e a autonomia didatica cientifica e administrativa das
universidades (Art. 207) (STF, 2018).

A Relatora Ministra Carmen Lucia pontuou que “as pessoas divergem, nao se
tornam por isso inimigas. As pessoas criticam. Nado se tornam por isso nao gratas.
Democracia ndao é unanimidade. Consenso nao € imposi¢cao” (STF, 2018, on-line) e
liminarmente suspendeu os atos judiciais e administrativos, que resultaram em ingresso
de agentes publicos nas universidades. Acompanhando a Relatora, o Ministro Roberto
Barroso entendeu que as decisbes da justica eleitoral remetem a um Brasil que “nao
ansiamos que volte”, entendeu que o “pensamento Unico € para ditadores e a verdade
absoluta é prépria da tirania” (STF, 2018, on-line).

O Ministro Gilmar Mendes, por seu turno, disse que a politica encontra uma
atmosfera favoravel na universidade e “eventuais distorcdes na atuagao politica no
ambito das universidades mereceriam ser corrigidas nao pela censura, mas pela
ampliagédo da abertura democratica” (STF, 2018, on-line). Votaram também convergindo
com a Relatora, os Ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Rosa
Weber. Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal referendou a liminar
da Ministra Carmen Lucia.

Um dos direitos humanos positivados no Brasil como direito fundamental é a
liberdade, que é qualidade das pessoas e sociedades. Quem diz que uma pessoa é livre
pressupde que, para essa pessoa, nao existem embaracos, restricdes ou resisténcias

de qualquer espécie. O substantivo “liberdade” é conceituado como o nivel de

31 Com respaldo no Art. 37, caput, da Lei n. 9.504/1997 - Nos bens cujo uso dependa de cess&o ou
permissdo do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de
iluminagédo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacgéo,
inscricdo a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.



68

independéncia absoluto e legal de um individuo, de uma cultura, povo ou nagdo. Com
isso, poder-se-ia considerar liberdade como uma relagao dialética entre uma pessoa e
um embaraco a liberdade (ALEXY, 2007).

Chevallier (1999, p. 139), indica que, para Montesquieu, a “liberdade ¢é o direito
de fazer tudo quanto as leis permitem; e, se um cidadao pudesse fazer o que elas
proibem, ndo mais teria liberdade, porque os outros teriam idéntico poder”. A liberdade
€ restringida pelo principio da legalidade, ja que a lei estabelece os limites da liberdade.

Conforme esclarece Thiago Ruiz (2006, p. 14):

Aliberdade pode ser distinta pela seguinte dicotomia: liberdade interna
e liberdade externa. A primeira é subjetiva, a liberdade moral, ‘€ o livre-
arbitrio, como simples manifestacdo da vontade no mundo interior do
homem’ (SILVA, 2002), a outra liberdade é objetiva, e consiste na
reproducao externa do querer pessoal, € a liberdade de poder fazer,
mas esta liberdade ‘implica o afastamento de obstaculo ou coagdes, de
modo que o homem possa agir livremente’.

A liberdade é inerente a existéncia humana, o direito a liberdade é considerado
como um direito que, além de essencial, é inato, no sentido de que para sua existéncia
¢é suficiente o pressuposto da personalidade. Todavia, ndo basta ser livre nas ideias,
mas é necessario manifestacdo dos pensamentos para que haja uma liberdade plena,
como garantido na Constituigdo Federal de 1988%. Os professores sdo detentores da
liberdade de ensinar. A liberdade académica é um direito amplo que abarca a liberdade
de pesquisa e publicagido, a liberdade de ensinar em sala de aula, a liberdade de
manifestagao extramuros e a liberdade intramuros.

A liberdade de expressdo permite certa “discriminacdo”, mas n&o se pode
ultrapassar trés etapas, de forma cumulativa: 1) juizo cognitivo em que se reconhecem
as diferengas entre os individuos; 2) juizo valorativo direcionado a hierarquizagao; e 3)
juizo em que se exterioriza a necessidade ou legitimidade de explora¢do, escravizagao
ou eliminagao do individuo ou grupo tido como inferior, nao bastando uma ou duas, para
que a conduta seja tipificada como racismo.

O Ministro Roberto Barroso julgou que a liberdade de expresséao “[...] ndo protege
apenas as falas com as quais eu concordo ou as falas de bom gosto. Justamente pelo
contrario, a liberdade de expresséao existe para proteger quem pensa diferente de mim”
(STF, 2016, on-line). Analisada a dimenséo juridica do projeto que se busca conhecer
os aspectos (in)controversos, passa-se a analisar as dimensdes sociais e politicas com
o intuito de saber quais as consequéncias do Programa para a sociedade brasileira caso

seja aprovado.

32 Art. 5°, IV - ¢ livre a manifestag&o do pensamento, sendo vedado o anonimato (BRASIL, 1988).
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3.3 Dimensao social e politica do Programa Escola Sem Partido

A partir do pluralismo ideoldgico, religioso e moral, aliados aos deveres de
tolerancia e inclusédo nas instituicbes de ensino, passa-se a analisar os projetos de Lei
€ seus pareceres, que sao decorrentes do movimento ESP. Buscar-se-a identificar quais
estados estdo adotando a ideia e quais os argumentos para tanto, bem como qual a
intencdo dos legisladores sobre o assunto.

Além disso, cabe destacar que os projetos foram propostos pela bancada do
PSL, partido politico que elegeu Jair Bolsonaro. Isto é importante trazer na medida em
que um assunto de tamanha relevancia quanto a educagao ndo merece ponderacao sob
a otica de um partidarismo exacerbado, mas das consequéncias que trara aos que se
encontram diariamente dentro da sala de aula.

O tema vem sendo discutido desde 2014 e em 2018 foi pedido arquivamento dos
projetos sobre o tema que tramitavam no Congresso. Embora houvesse mais dez
projetos anexados ao PL 7180/14, nenhum deles se aproximava do anteprojeto proposto
por Nagib, e os discursos sempre se atinham a discussbes de género e supostas
doutrinagdes de professores sobre alunos.

Dentre estas propostas, a maioria buscava dar “precedéncia aos valores de
ordem familiar sobre a Educacao escolar nos aspectos relacionados a educagao moral,
sexual e religiosa”, proibir ao Ministério de Educacao (MEC) de “distribuir livros as
escolas publicas que versem sobre orientacdo a diversidade sexual de criangas e
adolescentes” e “proibir a doutrinagao politica, moral, religiosa ou ideologia de género
nas escolas” (PL n° 7.810/14).

Embora em 2018 os projetos tenham sido arquivados pela Camara, receberam
parecer favoravel do Deputado Flavio Augusto da Silva, que afirmou que o rigorismo
técnico que necessita o movimento social ndo pode se dar com a lei, mas se apegar ao
critério técnico, cientifico e metodolégico. Em seu Parecer, reconhece que ha
professores com fé partidaria que abusam da sua posi¢ao privilegiada no discurso com
plateia atenta de alunos nas escolas para impor ideologias em detrimento aos seus
alunos (BRASIL, 2018). Faz relagao ao proprio trabalho dos legisladores, que atuam de
acordo com os ideais partidarios que representam, mas o fazem para garantir o direito
dos alunos de serem respeitados como sujeitos dignos, “de ndo terem impostas por
nenhum professor ideologias Unicas ou nenhuma forma de doutrinagdo” (BRASIL,
2018).

Seria, por assim dizer, desarrazoado € um contrassenso que uma
escola sem partido fosse viabilizada pelos partidos mesmos. Ou seja,
€ contra a atitude autoritéria e antiprofissional de alguns professores
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que o projeto que estamos investigando se insurge, ndo contra os
partidos [...] Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa de todos os projetos e de todas as
emendas apresentadas ao substitutivo do relator, e, no mérito, pela
APROVAGAO do PL n° 7.180/2014 e dos apensados PLsn°s 867/2015,
1.859/2015, 5.487/2016, 8.933/2017, 9.957/2018, 10.577/2018 e
10.659/2018, nos termos do Substitutivo que apresento, que
contempla, em linhas gerais, as vigas mestras da maioria dos projetos
e do que discutimos na Comissao e apresentado neste relatério, bem
como pela REJEICAO dos PLs n° 7.181/2014 e 6.005/2016, pelas
razdes acima expostas. (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Para fins didaticos, os projetos indicados para aprovacdo em 2018 foram: o que
veta a pratica de doutrinagdo em sala de aula incluindo a fixagdo de cartazes com os
deveres dos professores descritos no artigo 6° da LDB e obriga o fornecimento prévio
dos materiais que serdo repassados aos alunos (PL n° 867/15); o que proibe medidas
tendenciosas para com os alunos sobre ideologias de género ou orientagdo sexual (PL
n°1.859/15); o que proibe distribuicdo de materiais escolares que versem sobre a
orientacao e diversidade sexual para criangas e adolescentes (PL n°® 5.487/16); o que
impde que a educagao sobre sexualidade necessite de autorizagdo dos pais (PL n°
8.933/17); e o0 que apresenta severas puni¢des aos professores que deixam de cumprir
seu dever ou que realizem doutrinagao na escola (PL n°® 9.957/18).

Nao foram aprovados os projetos que buscavam dispor fixagdo de parametros
curriculares nacionais em lei com vigéncia decenal (PL n® 7.181/14); e que previa o
Programa Escola Livre, que dispunha sobre a liberdade plena de ensinar e aprender e
repugnava qualquer tipo de censura ou represséao (PL 6.004/16).

Em 2019, a deputada Bia Kicis prop0s o Projeto de Lei n® 246/19, cuja disposi¢ao
se aproxima muito do que Nagib chama de “Escola Sem Partido 2.0°. A maior
modificagdo no projeto apresentado em 2019 por Nagib em 2015 ¢é a retirada da frase
“as escolas que nao realizarem ou nao disponibilizarem as gravacdes das aulas” do
artigo 7° da Lei, que causou grande alvorogo daqueles que nao apoiam o projeto.

Isto porque, enquanto o artigo 7° do projeto 2.0 apresentado por Nagib dispde
que as escolas que n&o disponibilizarem as aulas gravadas deverdo assegurar aos
alunos o direito de grava-las, o projeto de Bia Kicis tdo somente assegura aos
estudantes o direto de gravar as aulas, independente se a escola ja o faga ou nao.

Outras mudangas s&o observaveis entre o primeiro projeto de lei que buscava
instituir o programa ESP e o atual projeto que tramita na Camara dos Deputados. A
primeira delas € que o projeto de 2014 instituia o programa para todas as escolas,
publicas ou privadas, sendo que o projeto que hoje tramita é destinado as escolas

publicas do Brasil. Além disso, enquanto no primeiro constava a determinacéo de que
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os alunos matriculados no ensino fundamental e médio deveriam ter ciéncia desta lei o
novo projeto silencia quanto a esta determinagéo.

Em contrapartida, enquanto o primeiro projeto conferia ao ministério e as
secretarias de educacdo contar com um canal de comunicacdo destinado ao
recebimento de reclamacdes relacionadas ao descumprimento da lei, o novo projeto
aponta o poder publico como responsavel por tal meio de comunicagio, ndo eximindo
qualquer dos poderes de garantir o cumprimento do projeto.

A atividade politica era vetada para os professores no primeiro projeto, enquanto
0 segundo ampliou a determinac&o passando alcangar também aos grémios estudantis.
Essa mudanca também possui grande relevancia na medida em que admite a
divulgacdo de ideologias politicas por meio dos professores e livros didaticos e nas
reunides de estudantes.

Por ter causado muita polémica, o novo projeto também nao utiliza mais o termo
“ideologia de género”. A proposta de 2014 vetava qualquer discuss&o sobre “género”,
proibindo debates sobre orientagdo de educagao sexual. O novo Projeto passa, entéo,
a vetar “qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questdes de
género”.

Por ter sido discutida a constitucionalidade do projeto sob o argumento de que
objetivava impedir o pluralismo de ideias, o novo projeto afirma “desenvolver o
pluralismo politico e de ideias”, talvez tentando evitar eventual declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal neste tocante.

Ademais, dentre os artigos que constam no Projeto de Lei que tramita na camara,
algumas outras ideias merecem destaque. Dentre elas, o estabelecimento, entre os
principios, do direito dos pais sobre a educacao religiosa e moral dos seus filhos, até
porque os pais sao os detentores exclusivos do poder familiar, conforme regula o Cédigo
Civil: compete aos pais, qualquer que seja sua situagéo conjugal, o pleno exercicio do
poder familiar, que consiste também no direito e dever de dirigir-lhes a criagdo e
educacgéo (BRASIL, 2003, art. 1.634).

O Projeto de Lei estipula, ainda, que o professor ndo se imiscuira “no processo
de amadurecimento sexual dos alunos” e nem tentara converter os alunos em questoes
de género, limitando a escola ao ensino sobre biologia e respeito ao préximo,
independente da orientagdo sexual do individuo. Proibe “o uso de técnicas de
manipulacao psicolégica destinadas a obter a adeséo dos alunos a determinada causa”
e estabelece como dever do professor o de nao se aproveitar da “audiéncia cativa dos
estudantes” em temas relacionados a politica, religidao e moral, e apresentar de “forma

justa” questdes politicas, socioculturais e econémicas (BRASIL, 2014).
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Determina, ainda, deveres dos professores que consolidam as principais ideias
da proposta do movimento ESP sobre audiéncia cativa e respeito aos direitos dos pais
sobre valores religiosos e morais. Entre eles, indica que as convicgbes politicas,
ideolégicas, morais ou religiosas dos alunos nao podem ser alvo de constrangimento,
favorecimento ou prejuizo na escola. Os “deveres do professor” serdo afixados em
cartaz em todas as salas de aula e na sala dos professores, constando inclusive
determinagao do tamanho dos cartazes.

Além disso, permite que as escolas particulares de orientagao confessional (de
orientacao religiosa) e “ideologias especificas” tratem desses conteudos, desde que
com autorizagdo contratual dos pais, obrigando a apresentacdo aos responsaveis de
informagdes sobre os temas ministrados e enfoques adotados.

Define que politicas e planos educacionais, conteudos curriculares, projetos
politico-pedagdgicos (PPP), materiais didaticos e paradidaticos, processos seletivos
para ingresso na carreira docente e ensino superior estejam de acordo com esta lei,
proibindo que os grémios estudantis fagam promogao de atividade politico-partidaria.

Por fim, classifica como improbidade administrativa a ndo fixacdo dos cartazes,
bem como sua remoc¢ao ou destruigdo parcial ou total; determina que a lei entre em vigor
90 dias apds sua publicacao e estabelece que as denuncias sobre o descumprimento
das medidas estabelecidas sejam encaminhadas ao Ministério Publico.

Além do projeto que tramita em nivel nacional, algumas Assembleias Legislativas
também tomaram a iniciativa de desenhar o projeto e coloca-lo em pratica em seus
estados®. Destas, somente Joinville buscou colocar em vigor o ESP em Santa Catarina.

Recentemente, em julho de 2019, foi divulgada noticia que as atividades do
Programa ESP seriam suspensas em agosto do mesmo ano. Na matéria, consta o
desabafo de Nagib (criador e propulsor do movimento), afirmando que esperava mais
apoio do atual presidente Jair Bolsonaro, simpatizante da causa nas redes sociais®.

Nagib ainda aponta que todo o movimento possui um custo e que sem apoio ndo
poderia arcar com a continuidade do processo. Prossegue afirmando que nao se trata
apenas de recursos financeiros, mas de mao-de-obra e colaboradores, e que esperava
também o apoio de empresarios para tornar o Programa uma realidade brasileira.

Embora Nagib tenha realizado declaragbes de desanimo com o n&o

envolvimento dos poderes publicos e dos empresarios, em entrevista para o jornal “O

33 S50 Paulo — SP; Rio de Janeiro — RJ; Curitiba — PR; Palmas — TO; Joinville — SC; Santa Cruz do Monte
Castelo — PR; Toledo — PR; Vitéria da Conquista — BA; Cachoeiro do Itapemirim — ES; Foz do Iguagu — PR
3 Para mais informagdes, acessar matéria completa no site “O Globo”, disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/escola-sem-partido-anuncia-suspensao-de-atividades-
criador-do-movimento-desabafa-esperavamos-apoio-de-bolsonaro-23817368
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Globo™, estimula que os pais que o apoiam continuem realizando “denuncias” e
esforgcos para combater o aproveitamento da presencga obrigatdria dos alunos na escola
para propagar crengas pessoais, religiosas e politicas.

Na mesma entrevista, Nagib afirma que as denuncias e reclamagdes devem ser
enviadas diretamente ao MEC. E isto de fato esta acontecendo: em setembro de 2019,
o MEC emitiu o Oficio-Circular n°® 76 sugerindo ideias para a condugdo de um ensino
plural e respeitoso no ambiente escolar (BRASIL, 2019). Neste, o Ministério considera
que a escola incumbe, além de todas as responsabilidades descritas na LDB, a
promogao de medidas de conscientizacido, prevencdo e combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidagado sistematica (bullying), estabelecendo agdes
destinadas a promocgao da cultura de paz nas escolas. Também é dever da escola
atender a realidade atual, em que ha muitos casos de suicidio acontecendo no pais, e
fomentar medidas de protecdo a saude mental dos educandos, prevencao de violéncia
autoprovocada e controle dos fatos determinantes e condicionantes de problemas
relacionados a saude mental.

Além desses, sao elencados outros direitos que constam na Constituicdo Federal
(arts. 205 e 206) e na LDB (art. 3, incisos I, lll e IV; art. 32, inciso IV; e art. 35, incisos
Il e lll). Dentre elas, que o aluno tem o direito: 1) de que o ensino seja ministrado com
base na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento a arte e o
saber, e no pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagodgicas, resguardadas a
liberdade de expressao, a liberdade de catedra e a tolerancia de opinides; 2) de nao ser
prejudicado, em ambiente escolar, em razdo de sua histéria, de seus saberes, de
caracteristicas que componham a sua identidade, de suas crengas e convicgoes; 3) nao
ser submetido, no ambiente escolar e de ensino, a promo¢ao inadequada de
comunicagao comercial, inclusive publicidade ou propaganda de qualquer natureza; 4)
de seguir a religido que esteja de acordo com as suas préprias conviccdes e de ter
assegurado, em ambiente escolar e de ensino, o respeito a diversidade cultural religiosa
do Brasil; 5) de guardar as suas crengas e convicgdes, desde que ndo incitem a
violéncia, o que deve ser respeitado pela comunidade escolar, de forma a se evitar
qualquer tipo de constrangimento, ameaga ou violagéo (BRASIL, 2019).

Informa, ainda, que o MEC atualmente conta com varios canais de comunicagao
com o cidadao, elencando cada um deles a todos que estéo direta ou indiretamente
ligados ao sistema de ensino de escolas publicas do pais. Ao final, pede que as escolas
adotem outras medidas ndo elencadas no Oficio, que melhor se adequem as suas

realidades, a fim de

35 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/escola-sem-partido-anuncia-suspensao-
de-atividades-criador-do-movimento-desabafa-esperavamos-apoio-de-bolsonaro-23817368
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[...] evitar e combater quaisquer atos que violem as normas e principios

da educacdo brasileira, de modo a divulgar medidas de
conscientizacdo, de prevengao e de combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica no ambito das
escolas, promovendo agoes destinadas a possibilitar a cultura da paz
nas escolas (BRASIL, 2019, on-line).

Atualmente os responsaveis pelo ESP buscam novas maneiras de atuacgao. Isto
porque, com a declaragao da inconstitucionalidade das leis criadas em ambito estadual
e municipal quanto a competéncia (privativa da Unido para legislar sobre o assunto) e a
falta de apoio dos legisladores em ambito nacional, somado das agbes daqueles que
s&o contra o projeto (como manifestagdes e agdes nos tribunais superiores que buscam
combater os projetos de lei), foi necessario encontrar meios voluntarios para dar
continuidade ao movimento.

Para tanto, o “novo” ESP objetiva informar aos estudantes e professores sobre
direitos e deveres que ja constam na LDB, afixando cartazes nas salas de aula do ensino
fundamental e médio constando o artigo 13 da LDB (ja transcrito e analisado
anteriormente). Além disso, desde junho de 2019 vem sendo realizada uma enquete
nas redes sociais questionando se os pais dariam preferéncia a escolas com um
possivel selo do ESP para seus filhos, isto com o intuito de alargar o projeto as escolas
particulares. Mais de 90% das respostas foram positivas®®.

Para o recebimento de tal selo, a escola devera cumprir dois requisitos: colocar,
em todas as salas de aula o cartaz informando os seis deveres do professor elencados
nos incisos do artigo 13 da LDB e garantir que as aulas sejam gravadas e o conteudo,
disponibilizado para pais e alunos. Nao ha, assim, uma obrigacdo da escola cumprir
com as diretrizes do Programa, mas, caso opte por aderir aos objetivos propostos,
recebera um selo que podera ser atrativo para pais e aluno (GAZETA DO POVO, 2019,
online).

Acerca da gravacgdo das aulas, cabe apresentar alguns dados juridicos sobre o
direito de personalidade, mais precisamente o direito a imagem. No Brasil o principio da
dignidade da pessoa humana é o principio que orienta todo o ordenamento juridico
nacional, e possui guarida na Constituicao Federal em seu artigo 1°, inciso lll, cujo texto
dispbe que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana”.

No ambito do direito patrio, os direitos de personalidade encontram-se inseridos

na Constituicao Federal de 1988 e no Cddigo Civil, passando a gozar de ampla protegao

% Para mais informagdes: https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/escola-sem-partido-quer-lancar-
selo-para-escolas-particulares-que-permitam-gravar-as-aulas/
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no ordenamento juridico por garantir a “[...] inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, sendo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas e assegurado o direito a indenizagdo pelos danos
decorrente de sua violagao” (BRASIL, 1988).

A legislagao civil dedicou o capitulo Il de seu Cdédigo para regulamentar os
direitos da personalidade, iniciando pelas personalidades, regulamentando diversas
situacdes relacionadas com o tema, desde a disposi¢do do proprio corpo, o direito e a
protecdo ao nome, até a utilizacédo e divulgacdo da imagem em seus artigos 11 ao 21
(BRASIL, 2002).

Sobre a possibilidade de disposigéo do direito a imagem, a regra a prevalecer, a
exemplo do que concluiu o desembargador aposentado Milton Fernandes, € a seguinte:
a) a ninguém é dado o direito de fixar e reproduzirimagem sem autorizagdo do modelo;
b) autorizagéo ndo se presume, salvo casos particulares; c) a autorizagao é limitada ao
seu objeto especifico (FERNANDES, 1996, p. 268).

Assim, a unica e exclusiva possibilidade de gravagédo de imagem e consequente
uso da imagem dos professores no exercicio dos seus atributos é caso haja sua
autorizacao, de forma expressa, e limitada ao objetivo de utilizar para algum fim que
atenda aos interesses de ambas as partes. Tao somente se forem atendidos esses
objetivos que se estara preservando tanto aos interesses dos alunos quanto dos
professores e, consequentemente, ao interesse geral.

O Ministro Weintraub, em entrevista para a revista Veja, em setembro de 2019,
afirma que o oficio enviado para as secretarias estaduais e municipais de Educacao
com orientagdes e diretrizes a serem adotadas no ensino publico foi batizado de “Escola
de Todos” e sugere a adogado de medidas que buscam garantir, dentre outros direitos,
a tolerdncia e a nao propagacao de propagandas politico-partidarias dentro das
instituicdes de ensino®’.

Ao final da reportagem, o Ministro aponta a identificagdo de excessos que devem
ser coibidos e a necessidade de reconhecer que a escola deve ser plural e, portanto,
deve contar com varias versdes, ndo podendo se “falar somente em um lado”. E a
mesma perspectiva que se busca compreender com o Programa: a analise dos
argumentos tanto daqueles que sao a favor como daqueles que séo contra a instituigao
deste para que se possa descobrir os aspectos controversos.

O ESP, recentemente, por meio do advogado Miguel Nagib, propds acao de
indenizagédo em desfavor do Estado de Santa Catarina, agindo em nome de D.S.

representada pela mae Rosana Soares por alegada “doutrinacdo” em virtude de

87 Matéria completa no site da revista Veja, publicado em setembro de 2019, disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/oficio-do-mec-sugere-medidas-contra-propagandas-partidarias-em-escolas/
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comportamento “antiprofissional, antiético e antijuridico” da Professora Marcia Regina
Ortz, que teria incitado ddio contra a Biblia, os cristdos e politicos (GAZETA DO POVO,
2019, on-line). Com esta agao, € possivel que comece uma nova frente de atuagao do
Programa ESP, agora via Poder Judiciario.

Apontado o Programa ESP desde sua concepgdo, origem, conceituagao,
propulsdo, forma como tornou-se tema debatido no pais, cabe-nos analisar seus
aspectos (in)controversos a partir dos documentos ja colhidos nesses dois capitulos,
buscando atender a fungéo social da escola publica e a liberdade académica como
direitos fundamentais elencados no texto constitucional. E o que se realizara no préximo

capitulo.
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4 ASPECTOS (IN)CONTROVERSOS DO PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO

O programa Escola Sem Partido (ESP) surgiu pela indignagao de um advogado
que fez traduzir suas ideias em projetos de lei na esfera municipal, estadual e nacional,
o que fomentou o debate e provocou polémica. Depois de analisar a funcéo social da
escola publica e as dimensdes politicas e juridicas do Programa ESP, passa-se a
analisar argumentos favoraveis e contrarios ao projeto.

Para tanto, foram selecionados dois documentos que analisam o Programa sob
visbes opostas, sendo eles a manifestagbes ao Supremo Tribunal Federal (STF)
mediante A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) impetrada pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR), e a manifestagdo de alguns membros do
Ministério Publico (MP) sobre o assunto, por meio de nota técnica. Isto porque, apesar
da discussdo afetar diretamente o ambiente escolar e a educagado brasileira, a
proposi¢ao também alcangou o ambito juridico, em tribunais e 6érgdos ministeriais, além
das esferas legislativas, como demonstrado no capitulo anterior.

Depois de compreendido o conteudo dos documentos, passa-se a analisar quais
pontos convergem e quais sao controversos, a fim de buscar concluir quais propostas
do Programa contribuem com a funcéo social da escola e os direitos aqui descritos,
principalmente acerca da supremacia do interesse publico sobre o privado, na medida
em que a escola publica é ente da administracao publica responsavel pelo ensino basico
das criangas e adolescentes e deve seguir as diretrizes basicas da administragao
publica.

Por fim, buscar-se-4 comparar os pontos controvertidos apresentados pelos
documentos analisados para poder apontar os aspectos (in)controversos sobre o
Programa ESP, realizando um comparativo entre este projeto e as fungdes sociais da
escola publica.

Os dois proximos subtitulos tratam sobre a analise de ADPF proposta pela
Procuradora-Geral da Republica, que defende a inconstitucionalidade do Projeto de Lei
do ESP, e de Nota Técnica emitida e assinada por 116 membros do Ministério Publico
que defendem a constitucionalidade do programa, respectivamente. Portanto, todos os
argumentos utilizados nos préximos subtitulos se referem exclusivamente ao que consta
nos documentos, ndo havendo qualquer emisséo de juizo de valor do pesquisador.

A analise a partir dos itens estudados nesta pesquisa sera feita no terceiro
subtitulo deste capitulo, onde serao verificados os pontos incontroversos do projeto ESP

a luz da funcgéao social da escola publica e da liberdade académica.
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4.1 Analise da inconstitucionalidade do Projeto Escola Sem Partido

A Procuradora-Geral da Republica, Raquel Elias Ferreira Dodge propds, em
setembro de 2019, acdo de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), que foi registrada sob o n° 624, com o objetivo de dirimir controvérsia
constitucional relevante sobre os principios que regem o ensino no Brasil, elencados no
artigo 3° da LDB n. 9.394/96 .

A acdo que ora se descreve faz parte do controle concentrado de
constitucionalidade, destinada a evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental
resultante de ato do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
incluido neste rol os atos anteriores a promulgagao da Constituicdo Federal. Descrito
brevemente sobre o que trata uma ADPF, passa-se a analisar a fundamentagédo da
ADPF n° 624/2019, que trata sobre o tema da pesquisa.

Na oportunidade, foi descrito que os movimentos do ESP estariam buscando
implantar um modelo de ensino contrario ao modelo educacional vigente, afrontando
principios constitucionais como o preparo para a cidadania, a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar, a pluralidade de ideias e concepgbes pedagdgicas € a
gestdo democratica do ensino publico, estes elencados nos artigos 205 e 206, I, Ill, VI
da Constituicao Federal, respectivamente.

Dentre os argumentos que constroem uma interpretacdo de que as leis
inspiradas no movimento ESP objetivam a censura no ambiente escolar é predominante,
inclusive citando documento intitulado Manual da Defesa contra a Censura nas Escolas,
assinado por mais de 60 (sessenta) entidades e organizag¢des atuantes no pais, com o
apoio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (6rgdo do Ministério Publico
Federal).

Acerca da repercussao do Programa, argumenta que o siléncio do STF sobre o
assunto acarreta a incerteza juridica sobre a constitucionalidade das agbes, o que
significa um grande potencial para gerar graves problemas no sistema juridico, tendo
em vista que conflitantes decisées dos Tribunais de Justica dos mais diversos estados
brasileiros, se deparam com interpretacéo de leis municipais e estaduais. Neste sentido,

a PGR descreve que:

[...] o movimento intitulado ‘Escola sem Partido’ e as iniciativas a ele
analogas, que tém gerado atos concretos de vigilancia e censura das
atividades de professores no admbito escolar, estdo centrados nas
seguintes ideias: (i) neutralidade politica, ideolégica e religiosa do
ensino; (ii) vedacao a ‘doutrinagéo’ politica e ideolégica em sala de
aula; (iii) precedéncia dos valores de ordem familiar sobre a educacéao
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escolar nos aspectos relacionados a educagao moral, sexual e
religiosa; e (iv) proibicdo da manifestacdo docente, em ambiente
escolar, no que se refere a questdes de género, sexualidade e
orientacdo sexual. (STF, 2019, on-line).

Explica-se, na agao, que, a pretexto de tutelar a liberdade de consciéncia dos
estudantes e garantir aos pais ou tutores que a educacéo religiosa e moral seja recebida
pelos alunos de acordo com as convicgdes familiares de cada um, devolvendo a familia
a responsabilidade pela educacao voltada ao aspecto dominio de espirito do homem,
os projetos do ESP restringem a liberdade de expressdao docente de forma
desproporcional. Isto porque a liberdade de ensino é censurada por meio de atos de
vigilancia e perseguigao, desconstituindo o conteido da liberdade académica.

Afirma, ainda, que os projetos que buscam implantar o ESP utilizam termos
vagos e amplos que buscam, intrinsecamente, vedar condutas aos professores em sala
de aula, entendida por pratica de doutrinagao politica e ideoldgica, quais sejam “emissao
de opinides politico-partidarias, religiosas ou filosdéficas; afronta a convicgdes morais,
religiosas ou ideolégicas de alunos, pais ou responsaveis”.

Ocorre que a possibilidade de veiculagdo de conteudo politico, ideoldgico,
filosofico ou religioso ndao se restringe a algumas disciplinas, mas pode ocorrer em
qualquer topico tratado em aulas de portugués, geografia ou histéria, por exemplo, razéo
pela qual ndo se pode conceder a agentes estatais e aos pais dos alunos o controle de
circunstancias, uma vez que isso acarreta na inviabilizacdo da atividade de ensino.

A ADPF também faz registro de que ndo ha nenhuma referéncia sobre “dever de
neutralidade” como principio orientador do ensino no ordenamento juridico brasileiro,
seja na Constituicdo de 1988 ou na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional.
Convém descrever que as legislagdes propostas com inspiragédo no movimento ESP séo
justamente com o fundamento de incluir tal principio na LDB.

A ADPF também possui tépico especifico quanto ao direito fundamental a
educacgao voltada ao exercicio da cidadania e respeito as diferengas, argumentos que
corroboram com o explanado no tépico da fungao social da escola publica. Além disso,
aponta que a Segunda Turma do STF entende® a educagédo como direito fundamental
indisponivel dos individuos, e dever do Estado, cuja omissdo, por importar
descumprimento de encargos politico-juridicos incidentes sobre a administragao publica
em carater mandatdrio, consubstancia afronta grave a Constituicido da Republica.

Encontra-se nos fundamentos da acdo que o preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificagao para o trabalho é reflexo do respeito a diversidade e convivio

em sociedade plural. A interpretacdo dada a estes direitos, evidentemente preocupada

38 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 594.018/RJ.
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com a protegdo das minorias, se reflete na propulsdo das multiplas expressoes
religiosas, politicas, culturais e étnicas.

Corroborando com os argumentos de que as propostas de Lei que instituem o
Programa ESP violam preceitos fundamentais, a ADPF também colaciona artigos do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)*® que tratam
sobre a educacao e seus principios. Por ser um tratado internacional em que o Brasil &
signatario, goza de hierarquia supralegal e, portanto, leis que sejam editadas
posteriormente e em menor hierarquia necessita estar de acordo com suas normas.

Neste sentido, o artigo 13, item 1 do PIDESC apresenta diretrizes que importam
na analise da constitucionalidade ou ndo das leis que referenciam o ESP, na medida em
que estabelecem que a educagao visa ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade, a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais, a capacitar todas as pessoas a participar de uma sociedade
livre e a favorecer a compreensao e tolerancia entre as nagdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos e religiosos.

A Procuradora-Geral da Republica destaca o papel central do direito a educacao
para a efetivacdo dos demais direitos da pessoa humana, cujo conceito consta descrito
no item 2 do Comentario Geral 114° do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (CDESC), ¢6rgao das Nagdes Unidas criado com a finalidade de avaliar o

cumprimento do PIDESC pelos paises signatarios:

2. O direito a educacgéo, reconhecido nos artigos 13 e 14 do Pacto, bem
como em uma variedade de outros tratados internacionais, como a
Convengao sobre os Direitos da Crianga e a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra Mulheres, é
de vital importancia. Este direito tem sido classificado como um direito
econdmico, um direito social e um direito cultural. E tudo isso. E
também, em muitos aspectos, um direito civil e um direito politico, uma
vez que € central para a realizagcédo plena e efetiva desses direitos
também. Nesse sentido, o direito a educagdo simboliza a
indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos humanos
(ONU, 1999, on-line).

Interpreta os dispositivos colacionados no sentido de que os estudantes devem

aprender acerca dos valores variados de modo a viabilizar o convivio em sociedades

39 Tratado multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e
em vigor desde 3 de janeiro de 1976.

40 Aprovado no 20° Periodo de Sessdes (1999). Tradugdo constante da obra “Comentarios Gerais dos
Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU”, resultante de parceria entre a Clinica de Direito
Internacional dos Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, a Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo e o Ministério Publico Federal, que apresenta uma tradugdo nao oficial
para a lingua portuguesa dos comentarios formulados pelo Comité de Direitos Humanos e pelo Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 6érgdos respectivamente do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
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plurais, com vasta diversidade cultural. Isto se justifica na medida em que, embora os
pais e tutores possuam papel fundamental no ensino dos menores, a convivéncia
individual sobre o ensino de tais valores ndo é uma escolha possivel, mesmo que os
filhos estejam matriculados em escolas confessionais.

Imprescindivel descrever que a liberdade dos pais de escolher a educacgao
religiosa e moral dos filhos de acordo com suas convic¢des também encontra respaldo
em pacto internacional, no artigo 12, item 4 da Convencdao Americana de Direitos
Humanos*' (Pacto de Sdo José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto n® 678, de 6
de novembro de 1992).

Contudo, para a Procuradora-Geral da Republica, esse direito encontra-se
limitado pelos principios e objetivos da educacdo descritos no artigo 13, item 1, do
PIDESC, e pelos padroes minimos de ensino aprovados e prescritos no Brasil, a
exemplo da liberdade de ensinar, aprender, pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte
e o saber, e o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas (artigo 206, Il e I,
Constituicédo Federal, 1988).

Em sentido semelhante, o Protocolo de San Salvador prescreve conteudo da
educacgao democratica e pluralista, o que corrobora com o argumento precipuo da
ADPF, qual seja, a promocgdo do pluralismo e das liberdades como direitos

fundamentais. O artigo 13, item 2 do Protocolo:

Artigo 13 — Direito a educagdo [...] 2. Os Estados Partes neste
Protocolo convém em que a educagao devera orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e
pela paz. Convém, também, em que a educagao deve capacitar todas
as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer
a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em
prol da manutengao da paz.

A partir dos dispositivos internacionais citados, denota-se que a ADPF conclui
que nao ha neutralidade axiolégica quando se refere a realizagdo dos objetivos de
ensino, que devem ser dirigidos a formacao de pessoas tolerantes e que respeitem a
pluralidade dos direitos humanos, as diferengas individuais entre grupos da sociedade.

Atividades que se voltam a censurar a livre expressdo da atividade docente

afronta ndo apenas a Constituicdo Federal, mas também aos compromissos

4T Art. 12 [...] 4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educacao religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgdes.
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internacionais assumidos pelo Brasil, mesmo que sob a alegagdo de um dever de
neutralidade por parte do professor, argumenta a Procuradora-Geral da Republica.

A ADPF também faz constar outro equivoco do movimento ESP e as iniciativas
analogas a ele: a premissa de que os educandos seriam apenas individuos prontos para
absorver “de forma total, passiva e acriticas quaisquer concepgdes ideoldgicas,
religiosas, éticas” (STF, 2019, on-line), desprezando a capacidade reflexiva dos alunos,
como se eles fossem apenas sujeitos passivos do processo de aprendizagem. Finaliza
afirmando que, pior do que isso, “[...] desconsideram que suas insergcboes na vida sao
multiplas, cada qual contribuindo, de forma diferenciada, para a sua formagéo e
desenvolvimento” (STF, 2019, on-line).

Acredita que as perspectivas dos alunos se pautam em contextos mais amplos
que o da familia, como relagdes de vizinhancga, espagos de esporte e lazer, além do
ambiente escolar. Nao se pode, de acordo com a fundamentacgao estudada, considerar
o aluno como parte vulneravel na relacéo estudante/professor, uma vez que isso importa
na visualizagdo do processo de aprendizagem a partir da posicdo de autoridade
exercida pelo professor em sala de aula e espagos pedagdgicos.

No entanto, assume que a atividade de ensino ndo pode ser considerada como
monolégica e hierarquizada, mas que na rotina de sala de aula é essencialmente
dialégica e fornece espago para que os alunos suscitem duvidas e inquietudes na
promocao de debates que envolvem assuntos tematicos proibidos pelo programa ESP,
tal como religido e politica, para as quais ndo ha respostas necessariamente fechadas
ou definitivas.

Os argumentos que defendem a violagdo de preceitos fundamentais pelo
programa ESP também (e principalmente) encontram respaldo na liberdade de ensinar
como manifestacdo do direito fundamental a educacdo. Sobre o assunto, assim
estabelece o Comentario Geral 13*2, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (CDESC)*:

Liberdade académica e autonomia institucional

38. A luz dos numerosos relatérios dos Estados Partes examinados
pelo Comité, o Comité considera que o direito a educagao s6 pode ser
desfrutado se for acompanhado pela liberdade académica do corpo
docente e dos alunos. Consequentemente, embora a questao ndo seja
expressamente mencionada no artigo 13, é conveniente e necessario
que o Comité faga algumas observagdes preliminares sobre a

42 Aprovado no 21° periodo de sessdes (1999). Tradugdo constante da obra “Comentarios Gerais dos
Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU”, ja mencionada na nota de rodapé 14.

43 O Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais € um corpo de especialistas independentes,
criado pela Resolugdo ECO-SOC-1985/17, de 28.5.1985, voltado ao monitoramento da implementag¢ao do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais pelos Estados Partes. O comité publica,
ainda, seus Comentarios Gerais sobre a interpretacdo das normas de direitos humanos relacionadas aos
direitos econémicos, sociais e culturais (WEIS, 2012, p. 122/123)
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liberdade académica. Uma vez que, na experiéncia do Comité,
professores e estudantes do ensino superior sdo particularmente
vulneraveis a pressbes politicas e outras que pdéem em risco a
liberdade académica, as seguintes observagdes ddo atengéo especial
as instituicbes de ensino superior, mas o Comité deseja enfatizar que
o corpo docente e os estudantes de todo o setor da educacgéo tém o
direito a liberdade académica, e muitas das seguintes observagdes sdo
de aplicagao geral.

39. Os membros da comunidade académica sao livres, individual ou
coletivamente, para buscar, desenvolver e transmitir conhecimentos e
ideias por meio de pesquisa, ensino, estudo, debate, documentagao,
producgao, criagdo ou escrita. A liberdade académica inclui a liberdade
do individuo de expressar livremente as suas opinides sobre a
instituicao ou sistema em que atua, de desempenhar suas fungdes sem
discriminagdo ou medo de repressdo por parte do Estado ou de
qualquer outra instituicdo, de participar de organismos académicos
profissionais ou representativos e de desfrutar de todos os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos que se aplicam a outros
habitantes do mesmo territério. O gozo da liberdade académica implica
obrigagdes, tais como o dever de respeitar a liberdade académica dos
outros, assegurar uma discussao justa de opinides opostas e tratar
todos sem discriminagao por nenhum dos motivos proibidos.

A interpretacdo do trecho do documento internacional colacionado, de acordo
com o descrito na ADPF proposta, direciona-se a liberdade académica e a sua aplicagao
em todo setor de educacao, incluindo as escolas. Salienta-se, ainda, que a obediéncia
aos tratados internacionais e a interpretagcao desses documentos realizada pelos 6rgaos
internacionais é imperiosa e deve ser sempre observada pelos paises signatarios.

Assim, o relevo internacional e constitucional da educagédo como direito humano
e fundamental, além de seus principios que regem artigo 206 da Constituicdo Federal,
evidenciam que a atividade educacional serve, além do fomento ao desenvolvimento
intelectual e cognitivo por meio da ministragédo de conteudos basicos para formar a
qualificagao profissional, a integragao do estudante a vida em sociedade e ao exercicio
da cidadania. Nesse sentido, a escola € um ambiente de estimulo ao aluno, para que se
identifique como parte de uma obra coletiva.

Em contrapartida, a Procuradora-Geral da Republica acredita que o movimento
ESP e as agdes dele derivadas buscam regular o exercicio das liberdades publicas nas
escolas, vedando condutas a professores e a administragées escolares.

Diante disso, também restringem o conteudo da liberdade constitucional de
ensino, tendo em vista que objetiva suprimir a discussao a respeito de tdpicos
importantes da vida social, proibindo docentes de abordar conteudos curriculares e
cientificos porque alguns, pais ou responsaveis acreditam ser doutrinagcao politica ou
ideoldgica.

Isto acarreta a limitagdo da manifestagdo docente no ambiente escolar o que nao

€ compativel com os principios constitucionais e legais que regem a educagao nacional,
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que determinam a gestdo democratica e o pluralismo de ideias e concepgoes
pedagdgicas, e o ndo banimento de manifestacées que possam ser consideradas, por
parte dos pais ou tutores, contrarias as suas convicgdes morais, religiosas, politicas ou
ideoldgicas.

Buscando corroborar com os argumentos que fundamentam a ADPF suscitada
pela PGR, também se encontra um tépico dedicado aos direitos da crianga, do
adolescente e do jovem de ser colocado a salvo de toda forma de discriminagéo e
violéncia.

Neste sentido, a educagdo € um instrumento de transformagéo cultural e de
promogao do direito a igualdade e que, de acordo com a ADPF, as atividades propostas
pelo ESP sao desproporcionais, na medida em que as restricdes impostas a atividade
docente é irrazoavel.

A ADPF afirma que o programa ESP apresenta conflito de liberdades: a liberdade
de manifestagcdo de pensamento dos docentes e a liberdade de consciéncia dos
estudantes e o direito dos pais a que seus filhos menores recebam educag¢ao moral que
esteja de acordo com suas proprias convicgdes. Os meios propostos sdo analogos a
tentativa de proibicdo da abordagem de determinados temas em sala de aula e a
promocao de vigilancia e controle da atividade docente, inclusive por meio de filmagens.

Ainda de acordo com o texto da ADPF, o Programa apresenta termos amplos e
vagos para identificar o objeto da conduta proibida aos professores: pratica de
doutrinagao politica e ideoldgica, emissao de opinides politico-partidarias, religiosas ou
filosoficas, e contrariedade a convicgdes morais, religiosas ou ideolégicas de alunos,
pais ou responsaveis. Isso se choca com as disposi¢cdes constitucionais uma vez que a
legislacao infraconstitucional deve ampliar direitos e nao os restringir. O pedido principal

da ADPF é pela total procedéncia da acao, para:

[...] que seja fixada a interpretagcdo compativel com preceitos
fundamentais indicados nesta arguigdo para os principios do ensino
enumerados no art. 3° da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional), a fim de afastar qualquer interpretacdo que
viabilize a realizag&o de vigilancia e censura da atividade docente com
base em vedagdes genéricas e vagas a ‘doutrinagao’ politica e
ideoldgica, a emissao de opinides politico-partidarias, religiosas ou
filoséficas, a manifestacdo de convicgbes morais, religiosas ou
ideoldgicas eventualmente contrarias as de estudantes, pais ou
responsaveis, e a abordagem de questdes relacionadas a género e
sexualidade no ambiente escolar.

Isso reflete sobremaneira a conclusdo de que o programa ESP e movimentos
correlatos impéem sacrificios a liberdade de ensinar e as liberdades educacionais, ja

que fomentariam a transformacdo das escolas em comités de controle de ideias
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debatidas no ambiente educacional em manifesta oposicéo aos preceitos estabelecidos
na Constituicdo Federal e na LDB, além dos diversos tratados internacionais
supracitados.

Além da propositura da ADPF pela PRG também se faz necessario analisar uma
nota técnica emitida pela pelo Ministério Publico Federal, que também se manifesta
contra o Programa ESP*. O documento emitido pela Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadao interpreta o artigo 205 da Constituicao Federal, afirmando que apenas uma
relagcdo de igualdade permite a autonomia individual e a igualdade somente sera
assegurada se todos que estiverem em sala de aula (professores e alunos) puderem
sustentar suas concepgdes do sentido e da finalidade da vida.

O documento aponta como absurda a expressao “neutralidade ideologica”, ja
que ontologicamente nao ha ideologia neutra. A nota técnica aponta que o ESP subverte

a atual ordem constitucional, por inumeras razdes, quais sejam:

(i) confunde a educacéo escolar com aquela que é fornecida pelos pais,
e, com isso, 0s espagos publico e privado; (ii) impede o pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagdgicas (art. 206, 111); (iii) nega a liberdade
de catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem (art. 206, Il); (iv)
contraria o principio da laicidade do Estado, porque permite, no ambito
da escola, espago publico na concepgéo constitucional, a prevaléncia
de visdes morais/religiosas particulares (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2016).

Por fim, a nota aponta que o erro mais grave do Programa ¢é ele estar na
contraméo dos objetivos fundamentais brasileiros, especialmente os de “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” e de “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

O documento foi assinado pelo Ministério Publico Federal e encaminhado a
Assessoria da PGR; a Secretaria das Relagoes Institucionais do MPF; ao Ministro da
Educagao; ao Conselho Nacional de Educacdo; ao Conselho Nacional de Direitos
Humanos — CNDH; ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA; a Secretaria Nacional de Promocgdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — SNPDCA/SDH; ao Conselho Nacional do Ministério Publico; e ao
Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica — CNPG.

Depois dos fortes argumentos que indicam a inconstitucionalidade do ESP,
passa-se a analisar a nota técnica dos membros do Ministério Publico que conclui por
sua constitucionalidade, para, depois poder compara-los e chegar as conclusbées do

estudo.

4  Para mais informagGes, acessar: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/educacao/saiba-
mais/proposicoes-legislativas/nota-tecnica-01-2016-pfdc-mpf.
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4.2 Analise da constitucionalidade do Projeto Escola Sem Partido

Membros do Ministério Publico (MP) brasileiro subscreveram Nota Técnica*® em
defesa do Estado Democratico de Direito e das acdes do ESP, tidas como fomentadoras
do exercicio da cidadania, ja que buscam majorar a eficiéncia dos principios
educacionais brasileiros. Assim, faz-se fundamental a compreensao dos argumentos do
orgao ministerial para que possa chegar as conclusdes deste estudo.

Antes disso, faz-se necessario explicar que a nota técnica € um documento
elaborado por técnicos especialistas que faz uma analise completa do assunto sobre o
qual se manifesta, a partir de elementos histéricos, sociais e dos fundamentos
relevantes sobre o tema. Essa manifestacido é apresentada sempre que se identifica a
necessidade de fundamentar, de maneira formal uma informagéo especifica.

Portanto, embora o documento tenha viés informativo sobre a posi¢ao de parte
dos membros do Ministério Publico sobre o tema em debate, também serve para
fundamentar decisdes dos tribunais superiores, uma vez que se trata de documento que
contém a analise de experts sobre o tema.

Também cabe esclarecer que a nota técnica foi redigida e avalizada por
membros do Ministério Publico, que falam em nome préprio e, por serem agentes
publicos, apresentam grande importancia, na medida em que seguem os principios da
administracao publica.

Ao expor a adequacao fatica e juridica dos projetos de lei do ESP, a Nota faz
uma analise quanto a adequagao ao ordenamento juridico, sobretudo quanto as normas
constitucionais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Convencgéao Interamericana
dos Direitos Humanos. Inicialmente argumenta por quais razdes os projetos de leis
baseados no ESP nao violam a Constituicao Federal, mas buscam assegurar os
principios e garantias nela inseridos.

Aponta que o movimento surgiu em 2004 como reacdo a denominada
“doutrinacao” e propaganda ideoldgica, politica e partidaria das escolas, bem como da
usurpacdo pelas escolas e professores, dos direitos dos pais dos alunos sobre a
educagao religiosa e moral dos seus filhos, cujas evidéncias foram devidamente

documentadas, disponiveis na pagina virtual do Movimento?®.

45 De acordo com o site do Ministério da Justica e Segurancga Publica do Governo Federal, a Nota Técnica
€ um “documento elaborado por técnicos especializados em determinado assunto e difere do Parecer pela
analise completa de todo o contexto, devendo conter histérico e fundamento legal, baseados em
informacdes relevantes. E emitida quando identificada a necessidade de fundamentagdo formal ou
informacao especifica da area responsavel pela matéria e oferece alternativas para tomada de decisédo”.
Para saber mais, acessar https://www justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/notas-tecnicas.

46 Cf. www.escolasempartido.org
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O MP aponta estudo realizado pela revista Veja no ano de 2008 o qual indica
que a doutrinagao politica se naturalizou a ponto de 80% dos professores da educagéo
basica nao ficarem constrangidos em assumir que o seu discurso em sala de aula pode
ser considerado como “politicamente engajado”, e que 61% dos pais acreditam ser
normal o professor fazer proselitismo ideolégico em sala de aula*’.

De acordo com a Nota Técnica, os estudantes sdo audiéncia de facil cativacao
na medida em que se encontram dispostos a absorver tudo o que os professores tém a
repassar quando estdo em sala de aula. E neste momento em que os professores
militantes e ativistas se aproveitam, buscando transformar os alunos em réplicas
ideolégicas de si mesmos, tendo em vista que o tempo precioso do aprendizado é
desperdicado com a pregacao ideolégica e a propaganda politico-partidaria mais ou

menos disfarcada. Tal pratica, infelizmente, ndo teve inicio recentemente:

Jd em meados dos anos 1980 estava criada uma corrente de
transmissao de idéias que se fecha em si mesma e que continua a
funcionar nos dias atuais. Os egressos do ensino médio chegam a
universidade com sua visdo de mundo ja formada dentro dos
pardmetros do pensamento critico, os quais sdo reafirmados e
complementados pela graduagéao, na qual ha limites bem estreitos para
a pluralidade de pensamento. Uma vez devolvidos ao ensino
fundamental e médio para trabalhar como professores das mais
diversas disciplinas, o circuito se fecha e a corrente continua fluindo.
Uma corrente muito dificil de quebrar. (DINIZ FILHO, 2013, p. 133-
134).

Na nota analisada, o MP elenca alguns dos motivos pelos quais é dificil a quebra
deste padrao criado na sala de aula. O primeiro deles se refere a falta de comando
centralizado de diretrizes que sejam seguidas por obedientes professores. No entanto,
ao que se percebe pelo estudo, € que nas escolas publicas brasileiras, alguns
professores atuam como militantes e suas préprias ideologias. Nao € possivel
doutrinagdo dos alunos em salas de aulas sob o aspecto moral sem um professor que
se utiliza do cargo para militar aquilo que compreende como verdade.

O segundo ponto é porque a grande maioria dos trabalhos de inculcagado se
desenvolve dentro de sala de aula, de portas fechadas, o que dificulta qualquer controle
hierarquico efetivo. A terceira razao é o fato de os alunos serem individuos imaturos e
em processo de formacgdo, sendo verdadeiras vitimas na educacao basica, ndo se
reconhecendo quanto tal ou, ainda, calando-se quanto a situac&o para evitar ser alvo

de perseguicoes.

47 Cf. pesquisa CNT/Sensus, cujos resultados foram publicados pela revista Veja (edigdo n° 2074, de
20.08.2008).



88

O quarto motivo é que o professor militante também é vitima da doutrinacéo.
Portanto, acredita fielmente que nao ha neutralidade e que nao tem o dever, como
profissional, de esforgar-se para cumprir sua missdo em sala de aula. Em contrapartida,
acredita que seu trabalho € despertar, com seu discurso politicamente engajado, o
chamado “pensamento critico” dos alunos, entendendo-se por “critico” o pensamento
que resulta da assimilagao acritica daquele discurso.

A penultima razao é a aceitacdo da maioria dos pais, que acreditam ser “normal”
que os professores de seus filhos promovam discursos ideoldgicos em sala de aula e,
quando nao acham, também se calam a pedido dos filhos para que ndo sejam expostos
a retaliagao nas escolas.

A ultima razéo apontada pelo MP que dificulta a realidade de doutrinagao nas
escolas talvez seja a mais triste delas: “impera no meio académico a mais completa e
proposital ignorancia sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente”
(MINISTERIO PUBLICO, 2018, p. 2), o que deriva da auséncia de disciplina obrigatdria
de ética do magistério nos cursos de formagao dos professores.

E preciso que os professores reconhegam a vulnerabilidade do estudante como
parte hipossuficiente na relagdo de aprendizado, uma vez que a relagdo é
absolutamente desigual que se desenvolve em um ambiente fechado entre um adulto
preparado para o discurso de persuasdo e um grupo de individuos imaturos e
inexperientes, intelectual e emocionalmente vulneraveis, diretamente submetidos a sua
autoridade e a sua influéncia.

Além disso, no plano legal, as obrigagdes que decorrem da condigcdo de
professor encontram-se pautados ainda no texto constitucional, quando garante o
principio da neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado; liberdade de
consciéncia e de crencga; direito a intimidade; liberdade de aprender e de ensinar e
pluralismo de ideias, bem como da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), que assegura o direito dos pais a que seus filhos recebam a educagéo religiosa
e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.

Portanto, os limites estabelecidos para garantia dos direitos constitucionais ndo
sdo aqueles que violam os direitos dos alunos, parte hipossuficiente na relacdo de
ensino, mas sim os que limitam a atividade docente tanto pelos direitos dos estudantes
€ seus pais quanto pelos direitos dos demais brasileiros de que a maquina estatal ndo
seja colocada a servigo de um ou outro governo, partido, ideologia ou religido.

O programa ESP se apresenta, portanto, como uma insurgéncia ao abuso da
liberdade dos professores, que violem os direitos dos alunos acima elencados. A
solugado proposta para coibir praticas antiéticas e abusivas que se desenvolvem em

segredos nas salas de aula é “[...] informar e educar os alunos para a cidadania, o direito
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que eles ja tém de nao ser doutrinados por seus professores; basta informar e educar
os professores sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente” (MINISTERIO
PUBLICO, 2018, p. 2).

Assim, informar estudantes e professores sobre direitos e deveres ja existentes
€ um dos objetivos do Programa ESP, que busca fazer da forma menos invasiva e
onerosa possivel, buscando tornar obrigatéria a afixagao nas salas de aula do ensino
fundamental e médio um cartaz com os deves do professor, extraidos da prépria LDB,

quais sejam:

Tabela 2: Lista de deveres que deve ser exposta nas escolas.

- ofessor nio se aproveitara audiéncia cativa dos alunos para promover os seus
1 — O Prof tara da audi tiva dos al

proprios interesses, opiumdes, concepcdes ou preferéncias ideologicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias.

2 — O Professor ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razdo de suas
convicgdes polificas. 1deologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3 — O Professor nio fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitard seus
alunos a participar de manifestacdes, afos pliblicos e passeatas.

4 — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdmicas, o professor apresentara aos
alunos, de forma justa —isto & com a mesma profundidade e seriedade — as principais versoes,

teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria.

5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagio
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias conviccoes.

6 — O Professor niio permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados

pela agdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO (2018, p. 4).

A Nota Técnica emitida pelo MP afirma reiteradamente que o Programa ESP nao
busca criar direitos e deveres, mas tdo somente apresentar aos frequentadores das
escolas publicas (seja a titulo de trabalho ou de aprendizado) direitos decorrentes da
Constituicao Federal, Convengdo Americana de Direitos Humanos e outras leis vigente
no pais.

Elenca-se, ainda, que do ponto de vista juridico, a observagdo mais importante
€ justamente no fato de que o ESP nao cria direitos, mas os torna visiveis aos
estudantes. Para corroborar com seus argumentos, o MP apresenta uma tabela que
elenca a correspondéncia entre as regras de projetos de lei federal, estadual € municipal
baseados no anteprojeto do ESP e os dispositivos constitucionais ou de lei federal que

elas simplesmente repetem ou que lhes servem de fundamento.



90

Afirma, ainda, que nao ha qualquer impedimento de reproducgéo de dispositivos
constitucionais em legislagdo ordinaria da Unido, Estados e Municipio, sendo pratica
inclusive reiterada. Aduz que seria perfeitamente legitimo que uma lei, com o objetivo
de promover o respeito a determinados principios constitucionais dentro do ambiente
escolar, limitasse-se a repetir o seu conteido em seu texto, tornando obrigatéria a
afixacado nas salas de aula de cartazes.

Sendo razoavel deduzir que um estudante brasileiro de ensino médio ou
fundamental saiba que os principios e garantias que lhes s&o inerentes sao regras de
condutas que devem ser observadas por seus professores em sala de aula. Destarte,
sob essa perspectiva, o objetivo do movimento ESP é fazer com que a Constituigao
Federal seja efetivamente compreendida e respeitada dentro das escolas, traduzindo os
principios para uma linguagem menos abstrata e contextualizada para a realidade da
sala de aula.

Além disso, faz-se necessario que tais normas sejam explanadas sem qualquer
aumento ou reducado de alcance e sem emanar qualquer forma e interpretagao a fim de
que tanto alunos quanto professores sejam capazes de compreender seu significado
concreto no cotidiano do ambiente escolar.

De forma pontual, a nota técnica também apresenta a interpretagao sobre os
direitos e principios que estdo em voga quando o assunto € o programa ESP. Afirma
que a liberdade de consciéncia e de crenca € inviolavel (artigo 5° VI, Constituicao
Federal, 1988), o que impede o professor de se aproveitar da audiéncia cativa dos
alunos para promogao de seus proprios interesses, opinides, concepgcdes ou
preferencias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias.

Apresenta a inviolabilidade do direito a intimidade (artigo 5°, X, Constituicao
Federal, 1988), que n&do permite que o poder publico interfira no processo de
amadurecimento sexual dos alunos. O texto constitucional também garante que
ninguém seja privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou convicgéo politica ou
filosofica (artigo 5°, VIII, Constituicdo Federal, 1988), ndo permitindo que o professor
prejudique ou constranja alunos em razéo de suas convicgdes (ou falta delas), sejam
politicas, ideoldgicas, religiosas ou morais.

Aponta que o ensino brasileiro se baseia na liberdade de aprender e ensinar e
no pluralismo de ideias (artigo 206, | e Il, Constituicao Federal, 1988), o que impede o
poder publico de permitir qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem
das questdes de género — cujo assunto ndo sera abordado especificamente por essa
pesquisa. Esse dispositivo também importa no tratamento de questbes politicas,
socioculturais e econdmicas de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade

quando explanadas diferentes versoes, teorias, opinides e perspectivas.
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O direito a igualdade que se encontra garantido no caput do artigo 5° do texto
constitucional casa com a impessoalidade como principio da administragdo publica
(artigo 37, caput, Constituicao Federal, 1988), tornando inviavel que o professor
favorega os alunos em raz&o das suas convicgdes politicas, ideolégicas, morais ou
religiosas; nem fazer propaganda politico-partidaria em sala de aula.

A crianca e o adolescente também gozam de garantias constitucionais, que sao
postos a salvo de qualquer forma de exploracao (artigo 227, Constituicdo Federal,
1988), o que proibe os professores de incitar seus alunos a participar de manifestagdes,
atos publicos ou passeatas.

O ultimo dispositivo constitucional que fundamenta a interpretagdo do grupo de
agentes publicos, mas ndo menos importante, € a protecao que o Estado confere a
familia (artigo 226, Constituicao Federal, 1988), devendo todo aparato escolar respeitar
os direitos dos pais dos alunos que escolhem a educacgao religiosa que seus filhos
receberdo, de acordo com sua proépria escolha, moral e convicgoes.

Em razdo do exposto, o grupo de representantes do Ministério Publico acredita
que as regras de condutas previstas no Programa ESP sdo meros desdobramentos
I6gicos dos preceitos constitucionais que serve de fundamento. Ao inserir lei que institua
o Programa, o legislador ndo introduz no ordenamento qualquer obrigacédo nova, mas
tdo somente introduzindo efeitos aos preceitos que devem ser cumpridos independentes
de qualquer intervencao do legislador ordinario.

Ha uma forte contradicédo entre os direitos elencados e os argumentos daqueles
que sao contrarios ao Programa, refletida principalmente no fato de que a educacgao é
para os estudantes e pelos estudantes, ndo podendo os direitos dos professores,
dotados da audiéncia plena de alunos sem conviccao formada, serem os que
prevalecem de forma continua na ponderagédo dos principios. Nesse sentido, a Nota
Técnica (MINISTERIO PUBLICO, 2018, p. 13) estudada traduz que:

[...] onde existe pluralismo de ideias ndo pode haver dogmatismo; onde
existe impessoalidade ndo pode haver propaganda politico-partidaria;
onde existe liberdade de consciéncia e de crenga ndo pode haver
proselitismo (religioso ou ideoldgico); onde existe liberdade de
aprender nao pode haver manipulagdo de informagdes; onde existe
dever de protegdo a familia ndo pode haver ataque ou menoscabo a
autoridade dos pais sobre os filhos.

Sob estes argumentos, reforga a conclusdo de que a proposta do movimento
ESP nao viola a Constituigdo, mas busca garantir que ela seja respeitada nas escolas,
principalmente aquelas de carater publico, que pertencem a Unido, Estados e

Municipios.
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Acerca da constitucionalidade formal do projeto de lei que institui o programa
ESP também os procuradores acreditam que as objecées ndo sao sustentaveis. Isto
porque, o unico propdsito do Programa é assegurar o sentido das normas que constam
na Constituicdo Federal, na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para que sejam efetivamente compreendidos
pelos seus destinatarios.

Além disso, é de competéncia dos entes federados fazer com que a Constituicao
e as Leis do pais sejam respeitadas em todas as suas esferas, isto de acordo com a
prépria Constituicdo Federal: “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: | — zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das
instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico” (BRASIL, 1998, art. 23,).

A consequéncia logica disso € que, se os deveres previstos no programa ESP ja
existem e decorrem de texto legal, cabe aos entes federados a adogédo de medidas que
julguem adequadas para garantir o cumprimento dentro das escolas pertencentes aos
seus respectivos sistemas de ensino, que se justifica, também, em face do dever de
conservacao do patriménio publico.

Destacam-se outros dispositivos constitucionais que embasam a interpretacéo
ministerial. O primeiro é que é competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protegdo a infancia e a juventude (CF, art. 24, XV)*,
sendo certo que essa competéncia também é compartilhada com os Municipios (CF,
art. 30, | e )%,

Além disso, o ECA dispée que é “dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violagao dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1990, art. 70).
Portanto, ao instituir o programa ESP, os estados e municipios ndo estado exercendo a
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, I1X, da CF®°, tampouco est&o
usurpando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional (CF, art. 22, XXIV)®!, mas assenta no disposto nos art. 23, |, 24, XV,

e 227%, caput, da Constituigdo Federal.

48 Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XV -
protecdo a infancia e a juventude.

49 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislagao federal e a estadual no que couber.

50 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: IX -
educacgao, cultura, ensino e desporto.

51 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e bases da educag&o nacional;
52 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | - zelar pela
guarda da Constituigao, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio publico.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagado, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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Outro argumento debatido pela nota técnica do MP é sobre a crenga de algumas
casas legislativas de que o projeto de lei pode acarretar aumento de despesas. Tal
objecao apresenta como fundamento juridico o art. 57, Il da Emenda Constitucional
1/69, que previa a seguinte disciplina: “E da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a iniciativa das leis que: [...] Il — criem cargos, fungées ou empregos publicos
ou aumentem vencimentos ou a despesa publica” (, BRASIL, 1988, art. 57).

No entanto, o argumento ndo se sustenta na medida em que a Constituicdo
Federal ndo repetiu essa regra, estabelecendo tdo somente que ndo sera admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica (BRASIL, 1988, art. 63, I). A proibicdo de aumento de despesa é
exclusivamente nos projetos de iniciativa do Presidente da Republica, ndo havendo
qualquer disposicdo sobre as emendas apresentadas pelo poder legislativo. Além de
colacionar os artigos constitucionais que tratam do assunto, a nota técnica também
apresenta uma série de decisdes do STF com o mesmo discurso e conclusdes.

O documento analisado também faz alusdo a constitucionalidade material,
afirmando que os projetos de Lei que buscam instituir o programa ESP n&o contrariam
materialmente nenhum dispositivo da Constituicdo Federal, caracterizando os
argumentos de inconstitucionalidade apresentados em discursos contra o0 programa
como verdadeiros absurdos. Nesta toada ainda aponta que considerar que os deveres
previstos no programa ESP sejam inconstitucionais, seria, necessariamente, afirmar que

a Constituicdo Federal garante aos professores:

e direito de se aproveitar da audiéncia cativa dos alunos para promover
0s seus proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias
ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias; e direito de
favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razao de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta
delas; e direito de fazer propaganda politico-partidaria em sala de aula,
e incitar os alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e
passeatas; e direito de omitir ou distorcer teorias, opinides e pontos de
vista discordantes dos seus; e direito de transmitir aos filhos dos outros
as suas proprias convicgoes religiosas e morais; e e direito de permitir
que estudantes ou terceiros também exergam, dentro da sala de aula,
os direitos assegurados nos itens anteriores (MINISTERIO PUBLICO,
2018, p. 19).

Isto significa que, se houvesse inconstitucionalidade quanto ao programa ESP,
os professores teriam garantidos constitucionalmente direitos de exercer “um poder
tirdnico em sala de aula”, e tanto os estudantes quanto seus pais seriam obrigados a se
submeter as convicgbes e ideologia do corpo docente. Ocorre que, por ignorancia da

existéncia dos deveres previstos nos projetos de lei em debate, os alunos e seus
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responsaveis ja vém se submetendo, isto por falta de conhecimento juridico sobre o
tema. E esse déficit inaceitavel de cidadania que o Programa ESP pretende eliminar.

Outro argumento que merece destaque é o de que somente os projetos poderiam
impor restricdo desproporcional aos direitos dos professores caso estes tivessem
aqueles hipotéticos e monstruosos direitos, o que nao corresponde a realidade fatica e
juridica brasileira.

Nao bastasse, também se encontram discursos que afirmam que as amizades e
meios de comunicagbes também influenciam na construgdo do carater e da
personalidade do individuo. De fato, esses elementos possuem grande influéncia,
principalmente quando se trata de adolescentes. No entanto, ndo s&o obrigatérios,
enquanto a frequéncia a escola é, razao pela qual s6 ela se encontra em condig¢des reais
de disputar com os pais a autoridade religiosa e moral sobre seus filhos. Sobre o

assunto:

Um aluno, até seus 15 anos, teré tido, no minimo, 20 professores. Entre
esses, é natural que surjam: religiosos e ateus; fanaticos, moderados
e indiferentes - para com Deus e para com a Patria; preguicosos e
trabalhadores; competentes e incompetentes; castos, desregrados e
homossexuais; sébrios e viciados; disciplinados e revoltados. Sera que
um ser humano pode ser educado por uma turma tao contrastante e
contraditéria em habitos e convicgdes? E evidente que nao! [...] Se os
professores quiserem influir na formagdo moral e civica dos alunos,
terdo de o fazer com suas virtudes e com seus defeitos - e na
consciéncia do educando ficara um feixe de contradicbes, um caos
(MOREIRA, 2012, p. 8)

Soma-se isto ao fato de que séo os pais que tém de arcar com as consequéncias
juridicas do mau comportamento dos seus filhos menores. Séo eles que pagam a conta
dos prejuizos que seus filhos vém a causar. Portanto, além de natural e justo, é légico
que seja deles, e de mais ninguém, o direito de dizer aos seus filhos o que é certo e o
que é errado em matéria de religiao e de moral.

A Nota ressalta que nio se trata de direitos absolutos de pais e alunos, e que
deve ser exercido em conformidade com a legislagdo e o melhor interesse dos menores.
Também parece légico que a regra do art. 12, item 4, da CADH®3, existe principalmente
no interesse dos filhos, e sé pode ser afastada em situagdes comprovadamente lesivas
a sua seguranga e bem-estar.

Por fim, a Nota Técnica esclarece que quando a Constituicdo apresenta a
educagao como dever do Estado e da Familia (artigo 205, Constituicao Federal, 1988),

ela ndo confunde as esferas de atuacdo: os deveres do Estado encontram-se

53 Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educago religiosa
e moral que esteja acorde com suas proprias convicgoes.
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especificados no artigo 208° e os da familia no 229%°, ambos do texto constitucional.
Por ser impossivel aos pais desincumbirem-se desse dever, é que a CACH Ihes garante
o direito de dirigir a educacao religiosa e moral dos seus filhos.

O MP aproveita a nota técnica para apontar as inverdades e equivocos sobre 0
programa ESP. Justifica certa dificuldade em articular argumentos juridicos contrarios a
proposta do Movimento ESP, daqueles que sao contrarios, ja que distorceram seu
conteudo para tentar convencer os desavisados de que ela é incompativel com a Lei
Maior. Destacam-se alguns dos principais argumentos contrarios ao Programa, que sao
apontados como “mentiras” pelo MP, seguido da explicagao pela qual a afirmagéo néao
se sustenta.

A primeira mentira trazida pelo MP é de que a proposta impede o professor de
falar sobre politica. No entanto, o artigo 3°, IV do projeto de lei afirma que “ao tratar de

questdes politicas, socioculturais e econdmicas, o professor apresentara aos alunos de

forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade — as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria” (2018, p. 23, grifo
NOsSSO0).

A segunda é de que a proposta busca impedir o professor de opinar sobre as
questdes que constituem o objeto da sua disciplina. No entanto, o projeto ndo implica
em cerceamento da liberdade de ensinar do professor, apenas impede que o docente
imponha sua opiniao como verdade aos alunos, omitindo ou desqualificando outras
opinides relevantes.

Outro argumento refutado pelo MP é de que a proposta representa uma
intervencdo nado estatal na educagdo. Em contrapartida, a intervencgéo estatal na vida
dos individuos e suas familias é caracterizada pelo ensino obrigatério. O ESP tao

somente determina os marcos dessa intervengao, com o escopo de impedir 0 abuso de

54 Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: | - educagéo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva universalizagdo do
ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo
artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbes
do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude. § 1°
O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo. § 2° O ndo-oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

55 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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poder por parte dos agentes do Estado e de proteger os direitos da parte hipossuficiente,
nos termos do artigo 70 do ECA®.

Afirmam, ainda, que os casos de doutrinagcao sao isolados e que, por isso, a
medida seria desnecessaria. No entanto, as evidéncias do carater sistémico do
problema sao abundantes, caracterizados por fatos notérios que confirmam o indicio de
que as escolas estariam sendo usadas para fins de doutrinagdo ideolégica e de
propaganda politica e partidaria; ainda assim, o poder publico teria o dever de agir a fim
de impedir a ocorréncia de ameaca ou violagao dos direitos fundamentais da crianca.

Os proximos itens tratados como “falacias” na nota técnica do MP foram
utilizados como argumentos para a ADPF n° 624/2019 descrita no item anterior. No
entanto, o documento ora analisado enumera razdes pelas quais sdo argumentos
insustentaveis e frageis, que ndo merecem acolhimento pelo STF.

O primeiro deles se refere a afirmagao de que os deveres previstos nos projetos
de lei sdo vagos e criam situagédo de inseguranga aos professores. Contudo, o carater
ilicito das condutas descritas € inequivoco e a percepcao de que se esta diante de
praticas abusivas € intuitiva. Se faz impossivel enumerar de forma pormenorizada as
infinitas agdes capazes de afrontar principios e garantias constitucionais que embasam
o Programa.

Portanto, o MP orienta que, em caso de duvida quanto a licitude de determinada
abordagem em sala de aula, o professor aja com redobrada prudéncia para que nao
viole o direito de seus alunos, tendo em vista que esse € o0 minimo que se espera dos
profissionais que tém sob sua guarda e autoridade individuos vulneraveis em processo
de formacgéo.

Outro argumento contrario ao ESP se refere a afirmacdo de que a proposta
impede a promocgéao da tolerancia e o combate ao preconceito dentro das escolas por
meio da explanacéo de ideias diversos. Também nao possui respaldo, uma vez que o
Programa preceitua que seus objetivos sejam perseguidos por meio de praticas que
ofendem a dignidade da pessoa humana, a liberdade de consciéncia e de crenga, a
liberdade de aprender e o pluralismo de ideias; ou, ainda, em prejuizo da laicidade do
Estado e do direito dos pais sobre a educagéo religiosa e moral dos seus filhos, da
mesma forma que a Constituicdo Federal.

Em contrapartida, as escolas invocam a “tolerancia” e o combate ao preconceito
para promover agendas ideologicas e modelos de comportamentos incompativeis com

o principio da moralidade.

% Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.
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Afirmam, ainda, que a proposta impde censura ao professor, 0 que também nao
reflete a realidade. Isto porque, de acordo com o MP, a liberdade de expressdo do
professor se limita na atividade docente justamente por ser obrigado a transmitir aos
seus alunos o conteldo da sua disciplina. Contudo, nao € possivel que os professores
se silenciem durante as aulas, ou discorram sobre os mais variados assuntos: eles
possuem um cronograma a ser seguido e conteudos minimos a serem repassados.

Para os membros do Ministério Publico, isto significa que a liberdade de
expressao dos professores ja ndo é absoluta (podendo ser considerada quase
inexistente). Nao havendo liberdade de expressao, néo ha o que se falar em censura.

Pensar o contrario é aceitar que um professor cristdo possa usar de suas aulas
para catequizar os alunos, nem um professor marxista de tentar persuadi-los de que a
religido é 6pio do povo. Por isso, o que a Constituigdo assegura aos professores é a
liberdade de ensinar (ou de catedra). Essa liberdade, porém, evidentemente ndo confere
ao professor o direito de praticar as condutas vedadas no Programa ESP.

Por fim, os membros do MP concluem que “os projetos de lei baseados no
anteprojeto do Escola sem Partido s&o constitucionais, estdo de acordo com o Estado
Democratico de Direito” (2018, p. 25). Ressaltam que € o uso ideolégico, politico e
partidario do sistema de ensino que sao praticas inconstitucionais que buscam ser
combatidas pelos referidos projetos. Consta, ainda, com a assinatura de 116
representantes de Ministérios Publicos federais e estaduais dos mais variados estados
brasileiros.

No entanto, cabe salientar que esses profissionais atuam em nome proprio e sob o
principio da independéncia funcional (artigo 127, §1°, da Constituicdo Federal). Isto
significa dizer que cada 6rgado do Ministério Publico atua de acordo com seu livre

convencimento, inexistindo vinculagdo dos seus membros.

4.3 Analise dos prontos (in)controversos do Programa ESP a luz da fungao social

da escola publica e da liberdade académica

Pelo estudo ora realizado, conclui-se que alguns pontos do Programa ESP séo
controvertidos. Para manter o trabalho alinhado ao tema e ao objetivo da pesquisa, trés
deles serdo analisados nesta dissertagcao: o primeiro diz respeito a fungdo social da
escola publica como ente integrante da administragdo publica; o segundo quanto a
liberdade de expressao e de pensamento do professor e a sua limitagao ja imposta pela
LDB; e o terceiro quanto a forma como o Programa busca intimidar o professor, impondo

as crencas individuais das familias de alguns alunos.
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A primeira controvérsia diz respeito, entdo, a fungcao social da escola publica.
Isto porque, sendo a escola publica um ente da administracdo publica, a ela e seus
profissionais cabe obedecer aos preceitos da administragao publica. Como ja exposto,
a administracdo publica € um conjunto de o6rgaos e instituicbes que, de forma
subordinada e coordenada, atuam nos deveres estatais de bem atender a populagéo.

Neste sentido, cada agente publico € uma pessoa fisica que realiza o trabalho
em nome do Estado. Assim, os professores sao agentes publicos que o representam no
ambito da educacgédo e, como tal, estdo sujeitos aos principios da administragdo publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Nao se pode olvidar, no entanto, que a familia possui papel fundamental na
educacdo das criangas, cuja fungdo participativa se reflete na responsabilidade
formativa desde o nascimento dos filhos, educando-os para a vida social.

Embora a familia detenha papel fundamental na educacédo das criangas, a
escola, por meio dos seus agentes publicos, deve sempre atender a supremacia do
interesse publico sobre o privado. Isto porque, na escola existem alunos inseridos em
familias de diversas classes, credos, religides e ideais politicos. Nao pode, no entanto,
deixar de atender aos preceitos da LDB sob o argumento de que alguns pais ndo querem
que seus filhos sejam educados de tal maneira. A escola, portanto, ndo é neutra. Age
com base nos principios constitucionais de um Estado democratico de direito. H4 um
curriculo escolar desenvolvido por meio de estudos e analises, de forma a contentar o
interesse coletivo do ensino basico, oportunizando aos estudantes o acesso a um
conjunto de conhecimentos basilares para a compreenséo da realidade, para continuar
aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

Sobre esse aspecto, a PGR, na ADPF analisada, aponta que os alunos devem
ser cercados de valores variados para viabilizar o convivio em sociedade plural, como é
a brasileira. Além disso, mesmo reconhecendo o papel fundamental dos pais e tutores
na educacgdo dos menores, afirma que a convivéncia individual sobre o ensino de tais
valores ndo € uma escolha possivel, porque €& necessario viabilizar o convivio em
sociedades plurais, com vasta diversidade cultural (Convengdo Americana de Direitos
Humanos, 1969, art. 12, item 4).

A exemplo da CADH, a ADPF também se pauta em outros documentos juridicos
com alta hierarquia no ordenamento juridico brasileiro, como o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que estabelece que a educagao
deve, dentre outras situagdes, fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, capacitar todas as pessoas a participar de uma sociedade livre, e

favorecer a compreenséo e tolerancia entre as nagdes e entre todos os grupos raciais,
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étnicos e religiosos (art. 13, item 1) e no Protocolo de Sao Salvador, que prescreve
conteudo da educacgédo democratica e pluralista (art. 13, item 2).

Em contrapartida, um grupo de representantes do Ministério Publico, em Nota,
argumenta que os pais e tutores possuem direito na orientacdo dos menores e na
escolha dos ideais religiosos, politicos e culturais que serdo ensinados, fundamentando
sua interpretacao em dispositivos constitucionais, como o direito a intimidade, que nao
permite que o poder publico interfira no processo de amadurecimento sexual dos alunos
(art. 5°, X, Constituigao Federal, 1988); que ninguém seja privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou convicgao politica ou filoséfica (art. 5°, VIII, Constituicao Federal,
1988); na liberdade de aprender e ensinar e no pluralismo de ideias, o que impediria o
poder publico de permitir dogmatismos (art. 206, | e Il, Constituicdo Federal, 1988).

Além disso, aponta o direito a igualdade (art. 5°, caput, Constituicdo Federal,
1988); e a prerrogativa das criangas e adolescentes de nao serem postos a qualquer
forma de exploragao (art. 227, Constituicao Federal, 1988); bem como a protecéo estatal
a familia (art. 226, Constituicao Federal, 1988), devendo todo aparato escolar respeitar
os direitos dos pais dos alunos escolherem a educagéo religiosa que seus filhos
receberdo, de acordo com sua propria escolha, moral e convicgoes.

Os argumentos tanto da PRG em ADPF, quanto dos membros do MP que
assinaram nota técnica sobre o assunto sao razoaveis. No entanto, enquanto os
representantes do MP utilizam alegagdes de que cabe a familia — pais e tutores — tomar
decisbes acerca do conteudo religioso e moral ministrado aos seus filhos, a Procuradora
da Republica defende na ADPF a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Portanto, sendo que o mesmo ponto possui desdobramentos argumentativos
tanto na defesa da constitucionalidade quanto da inconstitucionalidade do Programa,
sugere-se que os professores possuam no curriculo da sua formagdo, antes da
contratagdo com o poder publico, estudos voltados a sua funcdo administrativa,
principios da administracdo publica e deveres como agentes publicos, o que é
fundamental para manutencdo da qualidade do ensino, por meio da contratagcao de
professores que conhecem suas fungdes e deveres para com o ente publico, o que inclui
supremacia do interesse publico sobre o privado, como bem defendido na ADPF.

O segundo ponto controverso se refere a liberdade académica. Isto porque, tal
espécie de liberdade engloba duas outras: a liberdade de aprender e de ensinar, o que,
por vezes, pode acarretar aparente colisdo de direitos entre as liberdades dos
professores e alunos. Isto porque os professores nao exprimem suas opinides somente
em sala de aula, mas também no ambiente externo, o que deve ser respeitado quando
se trata da area do conhecimento do professor, na medida em que é considerada como

uma divulgacao de ensino ou de resultados de pesquisa.
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Sobre o tema, a PRG argumenta na ADPF proposta que, a pretexto de tutelar a
liberdade dos estudantes e garantir aos pais ou tutores que a educacéo religiosa e moral
seja ensinada aos alunos de acordo com as convicgdes familiares de cada um, o
Programa restringe a liberdade de expresséo docente (como liberdade de ensino como
manifestacdo do direito fundamental a educagdo) de forma desproporcional,
censurando a liberdade de ensino por meio de atos de vigilancia e perseguicao
(Comentario Geral 13, Comissao de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - CDESC).

Em contrapartida, a Nota Técnica do grupo de representes do MP apresenta o
ESP como insurgéncia ao abuso da liberdade dos professores, que viola a liberdade
dos alunos e apresenta como proposta para coibir praticas antiéticas e abusivas a
colocacdo dos cartazes contendo os deveres dos professores nas escolas publicas.
Além disso, aponta que o Programa nao busca impedir o professor de opinar sobre as
questdes que constituem o objeto da sua disciplina, mas apenas procura impedir que o
docente imponha sua opinido como verdade aos alunos, omitindo ou desqualificando
outras opinides relevantes.

A liberdade de ensinar exercida pelo professor na atividade docente, embora
seja direito fundamental e, portanto, de alto grau no ordenamento juridico, ndo ¢é
absoluta e ja encontra limitagdes no ordenamento juridico (LDB), bem como na prépria
convivéncia entre particulares (horizontalizagao dos direitos fundamentais). Portanto,
nao ha necessidade de um movimento nacional para limitar as liberdades dos
professores, eis que ja possuem previsao legal e sé devem ser respeitadas, ja que existe
uma presuncgao de que os agentes publicos conhecem as regras que devem observar.

O terceiro e ultimo ponto controverso € o modo de atuar. O ESP afirma que a
colocagao dos cartazes nao ¢ ilegal do ponto de vista juridico, tendo em vista que nao
cria nenhum dever, apenas poe em evidéncia aqueles ja existentes. Todavia, os deveres
dos professores encontram-se expressos no texto legal da LDB e os professores
conhecem seus deveres®. Hoje, o movimento ESP busca reprimir precipuamente
movimentos religiosos e politicos. Ndo se pode permitir que, em algum tempo, outros
pais indighem-se por outra razao e iniciem outro movimento tentando cercear ainda mais
os direitos dos profissionais que estudam arduamente para efetivar o direito fundamental
a educacao.

A fixagao de cartazes com conteudo desses mesmos deveres é uma forma de
constrangimento aos profissionais que dedicam suas vidas no ensino basico das
criancas e adolescentes. A medida ndo € somente agressiva como também

desnecessaria, tendo em vista que os professores sao agentes publicos, agindo com

57 Art. 3°. Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece, do Decreto-Lei n. 4.657/1942.
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presuncéao de legitimidade, ou seja, sem prova em contrario, se acredita que a conduta
€ baseada na lei.

Nao bastasse, a gravacao das aulas também & uma afronta aos direitos de
imagem dos professores, que nao se restringe a imagem fisica, mas a voz, a entonagao
e a forma unica e pessoal de lecionar. Nao seria medida constitucional permitir que os
alunos gravem aulas sem qualquer parametro que justifique tal medida, ainda mais em
se tratando de direito de personalidade do professor, que pode ser considerado como
disponivel na estrita medida ja determinada em lei (com tempo e fins determinados).

Nao se impede, no entanto, que sejam gravadas aulas com a autorizagdo do
professor — o que importa em disponibilidade de direito de personalidade prevista no
ordenamento juridico, quando os requisitos sdo cumpridos de acordo com a legislagéo.
O que nao se pode € obrigar que os professores permitam o uso de sua imagem, até
porque, se trata de direito de personalidade e, portanto, fundamental, sendo disponivel
unica e exclusivamente por quem o detém, no limite dos requisitos legais.

Assim, conclui-se que ha sim pontos controversos no Programa ESP e que,
embora haja fortes argumentos tanto pela manutengdo do Programa quanto
afastamento de qualquer interpretacao que viabilize a realizagao de vigilancia e censura
da atividade docente, é preciso encontrar um equilibrio no que os pais e tutores
envolvidos buscam instituir no pais e o respeito as legislacdes ja impostas a todos que
frequentam as salas de aula — professores e alunos — para que se possa resguardar os

direitos fundamentais de todas as partes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos estudos realizados no decorrer desta pesquisa, que analisou
aspectos (in)controversos do Programa Escola sem Partido (ESP), considerando os
preceitos constitucionais em relagao a fungao social da escola publica e a liberdade
académica, tanto os argumentos favoraveis quanto contrarios ao Programa possuem
robustez e fundamentos juridicos.

Primeiramente destaca-se que os trabalhos académicos encontrados nas
plataformas pesquisadas com o tema ESP, com a finalidade de iniciar esta pesquisa,
nao possuem o recorte a luz da fungdo social da escola publica e da liberdade
académica, portanto, deixa-se de realizar comparagéo entre este trabalho e aqueles ja
publicados, eis que ndo possuem o mesmo enfoque.

Em um primeiro momento, buscou-se compreender a fungéo social da escola
publica e o principio da liberdade académica a luz da Constituicdo Federal de 1988. Isto
porque a educacao é direito basico e fundamental do cidadao e dever do Estado. Antes
de adentrar na discussao do direito da familia na interferéncia da educacao dos filhos,
parte-se para o estudo do dever estatal na promogao da educacao basica das criangas
e adolescentes.

A escola publica apresenta-se, portanto, como um ente da administragao publica,
cuja fungao é fazer cumprir o dever de ensino as criancgas e adolescentes. Nessa medida
todos os que trabalham nas escolas publicas sdo considerados agentes estatais,
inclusive os professores. Assim, o professor, como agente publico, deve agir de acordo
com os principios da administragcao, o que resulta em prerrogativas e sujeicoes.

A LDB n.° 9.394/96, responsabiliza os pais a matricula, acompanhamento e
frequéncia escolar. Além disso, ECA também ¢é pontual ao trazer obrigagdes dos pais
na educacgao dos filhos, incluindo o zelo pela sua frequéncia.

Ocorre que, além das disposicdes sobre os deveres da familia e tutores na
educagao das criancas e adolescentes, o ndo cumprimento dessas disposi¢cdes acarreta
nao apenas em prejuizo aos menores, mas também em severas sangdes aos pais e
tutores, como aplicacdo de medida de protegdo aos pais ou responsaveis, podendo
acarretar inclusive perda do poder familiar, bem como na legislagao penal, o que resulta
no crime de abandono intelectual (art. 246 do Cddigo Penal).

Portanto, denota-se que tanto a escola publica quanto a familia possuem
responsabilidades especificas e fundamentais na educagdo das criangcas e
adolescentes, sendo que o ordenamento juridico € bem completo sobre o assunto,. Até

ai, ndo ha discordancia.
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O estudo passa a se debrucar no direito fundamental a liberdade, previsto no art.
5° da Constituicdo Federal. De antemao, aponta a diferenca entre “liberdade de ensinar”
e “liberdade académica”, deixando claro que a opc¢éo do autor na escolha do segundo
termo é motivada pela crenca de que a liberdade em sala de aula nao se restringe a do
professor ensinar, mas também abarca a liberdade de aprender, de pesquisa e de
exposicao dos fatos aos estudantes.

Outra espécie de liberdade estudada foi a liberdade de expressdo do
pensamento, na medida em que foi um dos primeiros direitos a ser positivados e
tangencia o discurso dos professores em sala de aula, garantindo que possam exercer
sua profissdo e cumprir com seus deveres para com os alunos.

No entanto, é preciso salientar que a liberdade nao é direito absoluto e encontra
limitagcao tanto no discurso em sala de aula - que deve respeitar o direito dos estudantes
- quanto na manifestagao extramuros, uma vez que a figura de professor nao se dissocia
do ser humano fora de sala de aula e, portanto, o discurso realizado fora dela também
reflete a figura como professor, quando relacionado a atividade.

Soma-se isto ao fato de que nem os alunos, nem os professores podem estar
sujeitos a censura ou a retaliacbes com base em expressodes politicas. E a partir dessa
aparente colisdo que os debates sobre o programa ESP passam a surgir.

E preciso que o potencial critico de pensamento ocorra na escola publica, por
ser ambiente publico e plural. Nesse contexto faz-se necessario que haja uma
delimitagdo quanto ao &mbito de prote¢do da liberdade académica e a liberdade de
expressao, uma vez que a liberdade de ensino e a liberdade de aprendizado devem
coexistir como pressupostos uma da outra.

Assim, a liberdade académica deve ser projetada sob o pressuposto de que ha
uma troca de conhecimento entre aluno e professor para construir um ambiente
adequado de sala de aula. E imperioso, portanto, a reserva de uma esfera da liberdade
concedida aos alunos, para que aprendam por meio de agdes proprias e dotadas de
particularidades, potencializadas pelas formas de compreensdo. Essa autonomia do
discente depende de uma postura docente que a favoreca.

Quanto a funcao social da escola publica, cabe salientar que a escola, enquanto
instituicdo social construida para realizagdo da formagao humana, tem por finalidade a
humanizacdo do homem por meio da socializagdo de elementos culturais acumulados
historicamente, uma vez que as formas adequadas de organizagdo dos meios,
conteudos, espacos e procedimentos sao de responsabilidade do curriculo escolar que,
por sua vez, deve estar contido no projeto politico pedagdgico da escola.

Para tanto, sdo sete as competéncias basicas que devem ser desenvolvidas para

que a pessoa possa participar da sociedade atual, conforme Bernardo Toro (1997)
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apresenta. O trabalho explicou do que as competéncias: 1) dominio da leitura e da
escrita; 2) fazer calculos e resolver problemas; 3) analisar, sintetizar e interpretar dados,
fatos e situagdes; 4) compreender e atuar em seu entorno social; 5) utilizar criticamente
0s meios de comunicacgao; 6) localizar, acessar e usar melhor a informagao acumulada;
7) planejar, trabalhar e decidir em grupo. Isto porque, para que se possa exercer de
forma eficaz um papel social, € preciso que o individuo saiba, pelo menos, interpretar a
realidade e se expressar de forma adequada, lidando com conceitos cientificos e
matematicos abstratos, trabalhando em grupos na resolucdo de problemas e
compreendendo e usufruindo das potencialidades tecnoldgicas que lhes séao
apresentadas.

Assim, a fungdo da escola ultrapassa a necessidade de repassar o contetdo
basico das disciplinas como portugués, matematica, histéria e biologia, alcangando a
posto de pilar de educacdo humanistica e de acdo com autonomia e participacao da
vida em sociedade, privilegiando uma construgao de seu projeto pedagogico e vivéncia
cotidiana que enriquega o ensino e aprendizagem.

A escola possui papel fundamental, principalmente nos primeiros anos
escolares, na medida em que catalisa experiéncias da crianga com o desenvolvimento
pessoal e fomenta a interacdo entre o ser humano e o objeto, agucando, assim, o
desenvolvimento da mente. Além disso, é o primeiro ambiente de interagao social da
crianca além do ambiente familiar, ensinando sobre a tolerAncia e a vida em
comunidade.

Por esta razdo que o exercicio da cidadania implica no uso da democracia com
base na igualdade substancial dos individuos, para que possam exercer seus direitos
civis, politicos e sociais, cujo desenvolvimento necessita do papel da educagédo, como
necessaria para o exercicio de outros direitos.

Se cumpridos os requisitos da fungéo social da forma como descrita até agora,
percebe-se um vinculo salutar com a Constituicido Federal de 1988, bem como a
definicdo dos principios e finalidades da educagao de acordo com a redagido da LDB
(BRASIL, 1996). E fungéo social da escola a construcéo do exercicio da cidadania, a
promog¢ao da igualdade entre os povos, a responsabilidade mutua pelos bens naturais,
além da obrigagao de atuar de forma veemente na sociedade, seja por meio do voto, da
participagao popular ou de exarar opinides.

Além disso, a escola possui fungao na qualificagao para o trabalho. O trabalho
aqui € compreendido como um meio de transformagdo do homem em um ente social
que, em contato com outros individuos, transforma a si mesmo, o0 mundo social e a

natureza, cujos reflexos sdo as formas de consciéncia. A estreita conexao do trabalho
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com a existéncia humana o enobrece na medida em que € o meio e fim da cultura
contemporénea (ABBAGNANO, 2007).

Neste sentido, a escola deixa de ser uma instituigdo neutra com finalidade
uniforme e harménica e passa a estar exposta aos interesses de grupos e classes
sociais inseridas na sociedade concreta que a determina. S4o esses interesses que
definem a funcionalidade da escola.

O segundo capitulo se volta para o estudo das dimensdes sociais, politicas e
juridicas do Programa ESP, buscando caracteriza-las a partir da sua origem, principios
e diretrizes. O ESP surgiu a partir de um movimento com a mesma denominacao,
quando Miguel Nagib revoltou-se com o depoimento de sua filha que contou que o
professor, em sala de aula, teria comparado Che Guevara com o santo catélico Sao
Francisco de Assis.

O projeto foi desenvolvido e a primeira proposta legislativa para regulamenta-lo
ocorreu no estado do Rio de Janeiro, em 2014, contendo os principios do ESP: 1)
neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado; 2) pluralismo de ideias no
ambiente académico; 3) liberdade de aprender, como projegao especifica, no campo da
educacao, da liberdade de consciéncia; 4) liberdade de crenca; 5) reconhecimento da
vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relacido de aprendizado; 6)
educacao e informacdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua
liberdade de consciéncia e de crenga; 7) direito dos pais a que seus filhos menores nao
recebam a educagédo moral que venha a conflitar com suas proprias convicgoes (RIO
DE JANEIRO, 2014).

Mesmo que o ESP afirme se pautar no principio de liberdade académica, no
sentido amplo do termo, e no pluralismo ideoldgico, religioso e moral, bem como na
promocao dos deveres de tolerancia e inclusdo existentes nas instituicbes de ensino,
denota-se que muitos sdo os argumentos contra o Programa. Os projetos de lei foram
amplamente debatidos e ainda causam muita polémica em todas as esferas da
educagao.

A exemplo disso, o trabalho apresenta Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, que apresentou
inUmeras razdes pelas quais o projeto deve ser compreendido como inconstitucional,
bem como Nota Técnica assinada por 116 membros no Ministério Publico, tanto
estaduais quanto federais, que defendem o Programa.

A partir disso, a dissertacéo realizada por meio da pesquisa qualitativa, utilizando
como procedimento a analise documental, alcangou seus objetivos de 1) compreender
a funcao social da escola publica e o principio da liberdade académica a luz da

Constituicao Federal de 1988; 2) caracterizar o ESP, sua origem histérica e
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conceituagao; e 3) analisar os aspectos (in)controversos do ESP a luz da fungéo social
da escola publica e liberdade académica, que se encontram descritos no decorrer dos
trés capitulos.

Foi possivel, também, identificar e analisar os pontos controversos e os
sedimentados sobre o ESP, relativos a fungao social da escola publica e a liberdade
académica, alcangando, assim, o objetivo geral da pesquisa.

Isto porque, embora haja uma forte corrente de resisténcia contra o Programa, é
incontroverso que existem leis que regulamentem a atividade docente, que boa parte do
conteudo esta previsto na legislagéo e que a afixagdo de cartazes nas escolas quanto
aos deveres do professor ndo cria nenhum direito, apenas dando publicidade aquilo que
a lei ja determina — e fazendo cumprir o papel da transparéncia dos érgaos publicos.

Ocorre que, independentemente da vigéncia de lei instituindo o ESP, existem
deveres impostos que necessitam ser cumpridos por aqueles que atuam nas escolas
publicas, sendo a fixagcdo de cartazes meio intimidador e desnecessario, da mesma
forma que o comportamento rotineiro de alguns agentes publicos de fixar copia do Art.
331, do Cadigo Penal, alertando que o desacato a funcionario publico é crime, ja que
“ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece” (Art. 3°, da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

As regras que regulamentam a liberdade académica, ja existem no ordenamento
juridico brasileiro, o que faz concluir que a aprovagao de Projeto de Lei que institui o
Programa ESP é potencialmente violadora da liberdade académica (direito de ensinar e
direito de apreender).

Por fim, cabe destacar que as liberdades, embora sejam direitos fundamentais,
nao sao ilimitadas e encontram barreira sempre que limitem direitos de outro individuo.
Portanto, também independente de nova lei ou de debates relativos especificamente a
educacao, quando o professor exercer seu direito de liberdade de ensinar e causar

dano, sera responsabilizado nas esferas penal, civil e administrativa.

A liberdade é o direito de fazer tudo quanto as leis
permitem: e, se um cidadao pudesse fazer o que elas
proibem, n&o teria mais liberdade, porque os outros teriam
idéntico poder. (Bardo de Montesquieu - Livro: O Espirito
das Leis)
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